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METHODOLOGIE ET ETUDE CRITIQUE DES REGISTRES DE POPULATION
ET AUTRES SYSTEMES ANALOGUES

FPREFACE

La présente détude technique consiste en un examen comparatif des registres
permanents de population et autres systémes analogues gu'utilisaient plusieurs
pays, d'aprés les renseignements dont en disposait & la fin de 1967. Elle a
pour but d'indiquer comment, & partir de ces registres, on pourrait obtenir des
statistiques sur les individus, les ménages, les familles et autres &éléments
d'analyse qui présentent un intérdt pour les &études démogravhiques, tiologiques,
médicales, soclologigues »u géndtiques,

A Historique

Cette étude a pour crigine une recommandation gque la Commissicn de
statistique a présentée & sa neuviéme session, en 1956, et par laguelle elle
demandait d'"entreprendre une étude critique des registres permanents de la
population, afin de pouvolr apprécier leur utilité en tant gqu'ingtruments
statistiques, aussi bien dans les pays ol la statistigue est hien développde gue
dans ceux ou elle 1'est peu'.!/ Ta Commission de la population a appuyé cette
reoommandation 4 sa sixidme session, en 1959.2/ A4 sa onziéme session, en 1960,
la Commission de statistique a été informée que le Secrétariat avait entrepris
1'étude critique en guestion ¢t e¢lle a recommandé d'achevor celle~ci.B3/

Les résultats d'une étude préliminaire des systémes de reglstre de sept
pays, fondée sur les domnées disponibles & 1l'épcoque, ont &té présentés lors du
Cycle d'études ONU/OMS sur l'utilisation des statistiques de 1'état civil et do
la santé pour les ébudes relatives a la géndtique et aux radiations,%/ en juin
1960, dans la section IT du decument de travail N¢ 18, intitulé Enregistroment cn
matiedre d'état civil ct de population - Etudec des méthodes et procédurcs
applicables. Les participants au Cycle d'études, fermemont appuyés par le Comité
scientifique des Nations Unies pour 1'étude des cffels dog radiations
ionisantes;i. gsoe sonl accordés & penser gu'au prix de 1égerce modificaticns
les méthodes utilisédes a 1'heure actuelle pour rasscmblcer les domnées

1/ Documents officiels du Conseil économique et social, vingt-deuxiéme scession,
Supplément N° 7, document B/CN.3/225, par. 115,

2/  Op. cit., vingt-septiéme session, Suppldément K° 3, document BE/CN.SG/196,
par. 46,

3/ QOp., cit., trentidme session, Supplément N° 12, document B/CN.3/282;
par. 137 et 138,

4/  The Use of Vital and Health Statistics for Genetic and Radiation Studies
Froceedings of the Seminar gpondored by the United Nationg and the World
Health Organizaticn (Publication des Nations Unies, N° de vente
61.XVII.8), p. 27-39,

i/ Bapport annucl d'activité du Comité scientifique des Watious Unies pour
1'étudc des effets des radiatbions ionisantes pour 1960, documont A/4528,
par. 13, Annexe IT,

- -



statisticuce cn matidre d'état civil fourniraicnt aux biclogistes des
renscignements qul répondraicnt micux aux besoins dc leurs études de génétique
et des eifets des radiations sur les &tres humains. Clest ainsi que 1'on
peurrait reconstituer des segments de Ffarmilles biclogiques en reliant cntre
elles les dennées pertincentes, de maniére & rendre possibles des études
longitudinales s'étendant sur plusicurs générations.é

Par la suite, 1'étude des registres dc population a &té étenduc & 56 pays,
et une version provisoire du préscnt document a €té présentéc a la Commission
de statistigue lors de sa douzidme scssion, en 1962.10/ ilais étant donné qu'a ce
moment-la tous les pays n'avaient pas fourni los renseignements voulus ¢t que
certaines des gources de rensclignements étaient incompletes ou périmdes, la
Commigsicn de statistigue a prié le Secrétaire général V... de distribuer lc
deocunent ... aux fing d'examen des déclaraticng gu'il convicnt et de
modifications et d'additions dventuelles & 1'étude en cuestion; d'effeciuer sur
la base de cet cxamen ¢t des obgervaticns de la Commission, tous les changermcnts
veulus; et de publier le document définitif sous forme d'étude technigue ,.."S/

Conformdment a cette résolution, le document E/CMN.3/29% a été soumis pour
examen & 125 pays, en 1963. Cependant, tous les pays n'ont pas répondu & cette
demande de la Commission, et bien qu'il ait été possible de revoir el de
modifier les renseignements concernant plusieurs pays, les informations
manguailent encore pour de nombreux pays tandis gue pour d'autres elles étaient
encore Incomplétes cu errcnées. Dans ces conditions, il n'a pas paru scouhaitable
de réviser le document E/CN.3/293; cet cxamen a &été différé en attendant gue
l1'on ait regu les renseignements voulus a l'occasicn d'unc étude sur les
méthodes statistiques en matiére d'état civil entreprise en 1961, et de
l'analyse des methodes qui ont £té utilisées lors des recensements de population
de 1960, travaux qui s'inscrivent dans le programme de recensement mondial de
la povulation et de l'habitation de 1970 que le Conseil économigue et social a
adopté le 16 juillet 1965.5/

L'étude, gui concernait surtout les possibilités d'obtenir ainsi des
renseignements, ne rendailt pas encore comple du grand intérét gque suscitait
1'emploi des calculateurs &lectroniques pour mettre & jour les registres, ni
des essais entrepris dans cette direction. En particulier, elle ne faisalt »as
référence & la possibilité d'utiliser des registres automatisdés pour completer
ou méme remplacer le recensement de la population en tant gue moyen de collecte
de certains faits démographiques. 4 cause de cette évolution technigue, on n'fa
pas estimé opportun de poursuivre 1'détude initiale dens sa forme coriginale, et
1'on a différé le travail supplémentaire gu'elle impligquait en attendant dlavoir
las ressources qui permetiraient dlexplcorer ces nouwelles voles. Le présent
document fait étatl des résultats recueillis dans ce domaine.

&/ ibid.
E/ liéthecdologie et appréciation des rezistres permancnts de la population

(Wations Unies, document 5/CH.3/293).

8/ Documents officiels du Cconseil dconcmique el social, trente-guatribme
session, Supplément ¥° 13, résolution & (XAIL).

I

9/ Docurents officiels du Conseil éccncmigue et social, trente-neuvieme
sessicn, Supplément N° 1, résolution 1054 (LIXIX) B, p. 2.




B, Portée et contenu de 1'étude

Cette éltude porte sur les registres gui satisfont, complétement ou
approximativement, aux exigences de la définition du registre de population
telle qu'elle estl éuoncde en page 1, et sur ceux gui peuvent &tre asscz
facilement modifiés de maniére & remplir les foncticnsg définies ici. On a pu
aingi examiner le plus gzrand nombre posgible de registres de maniére a présenter
des renseignements d'enscmble sur ces reglcstres dont 1'emploi est plus répandu
qu'on ne le pensaii généralement jusqu'a ce que ce travail soit effectué.

Le présent document comprend sept chapitres et cing tableaux. Dans le
chapitre T (Introduction), on trouvera la définition du registre de populabion
gui scra utilisde dans toute Vétude, une proposition de terminologie, un apergu
historique des systémes de registre, ainsi que les mesurcs prises sur le olan
national et internatiornal. Le chapitre II (Emploi des registres de population)
contient un examen des utilisaticas des registres qul existalent dans certains
pays 4 la fin de 1967, en distinguant %5 systémes gui répondent a des fins
administratives et statistiques. Le chapitre III (Caraotéristiques zénérales des
registres de population) traite de la struciture générale des registres ainsi que
de leur contenu. Le chapitre IV (Exactitude des registres de population) porte
gur la relative exactitude des renseignernients consignds dans les registres. ..u
chapitre V (Colits d!établissement et de Fonctionnement des Tregistres de
population) on trouvera les renseignements dont on dispose actuellement sur
les dépenses de foncltionnement entrainédes nar ces registres., TLe chapitre VI
(Les registres de population, sources de statistiques) souligne les
caractéristiques fondamentales des registres de population, les avanlages gue
présente le traitement par calculateur électronigue et fournit des exemples de
pays gui ont utilisé de tels registres pour obtenir des donndées statistiiques.
Les "conclugiocons" sont présentées dans le chapitre VII,

Auvcune bibliographie n'a été donnée, car trés rares sont les ouvrages déjd
narus gui reflétent La situation actuelle.






Chapitre T

INTRODUCTION

A, Définition du regigtre de population

rour les besoings de la présente étude, on a défini le registre de
population comme un systéme de donndes individualisées, clest-a-dire comme un
mécanisme assurant 1l'enregisgtrement continu, ou comme un systeme de
confrontation de renseignements persounnels concernent chague membre de la
population résidente d'un pays, congu de telle maniére gqu'd des intervalles de
temps déterninds on puisse comnaitre avec précision la taille et les
caractéristigues de cetbte nopulation. Il va de soi que l'organisation comme le
Toncticnnement de ce mécanisme doivent falre 1'objet d'une législation et de
réglements appronriés.

Les registres de population se fondent sur un inventaire des nabitants
d'une zone, mis & jour de fagon continue gréce & l'enregistrement des
renselgnements concernant les naissances, les déceés, les adopiions, les
légitimations, les mariages, les divorces, les changements d'emploi, les
changements de nom et les changements de résidence. Tout au long de le vie de
chaque individu, ils permettent de centraliser et de confronter, en gomme de
fagon automatique et continue, cerdaines donnédes gui sont tout d'abord
consignées dans des deossilers distincts,

I1 arrive gue 1l'on rapproche des documenss sur une base zd hoc plutdt que
continue pour unifier des renseignements provenant de deux ou plusiesurs séries
distinctes de documents concernant les mémes individus, de maniere a élargir et
5 renforcer 1l'information qui peul servir a des analyses et A des recherches
varticuliéres, ou bien pour amélicrar l'exactitude de ces données. La présente
dtude ne porte pas sur les documents gquil proviennent de ce type de
collationnement.

Bien que l'enregistrement de lz populatbion ne fasse pas 1l'objet d'une
terminologie internationale, dans la présente étude, chague série de données
sera désignéde sous le nom de Tichier, Far cexemple le fichier des résidents
actuels contient des renseignements sur les persconnies gqul résident dans les
limites du territoire couvert par le resgistre, ou encore le fichier-~archive
comprend les Tiches des personnes qui sont sorties du registre, soit par déces,
g0it par migration.

Des index aident & retrouver dans le registre les fiches d'une persoane ou
d'vn ménage donné; ils sont de types différents et comprennent notazmment 1) une
liste alphabétique des noms de toutes les personnes gul sont portées sur le
registre lorsque leurs fiches ne sont pas classdes dans cet ordre; 2) un index
des adresses nar rue ou un index géographigque gui facilite 1'inscription sur le
reglstre: %) un index de numéros matricules d'identification qui sont affecidés
4 chaque personne. U'est 1l'ensemble du systéme des Tiches et index dlur paye
donné que 1l'on appelle registre de nopulation.




B, Apercu nisgtorique des rTegistres de population

T Sur le plan national

Tes registres de populaticn ne scont pas de création cécente. Le plus ancien
reglstre des ménages el des personnes gque l'on conmaisse remonte & la dynasuie
Han en Chine, au deuxiéme siecle avant 1l'sre chrétienne. Au Japon,
llenregistrenent des ménages a commencé au VIIéme sidcle de 1'ére chrétienne,
pendant la restauraticn Talka. Zn Europe, les plus anciens registres de
pepulation sont les registres paroissiaux de Suéde et de Pinlande, dont
l'origine remonie au ¥VILéme sidcle., Au XVIIIéme sidcle, la Hongrie a instauré
un systéme de registres. Déjd & la fin du XiZéme siéole, des registres de
population existalent sous une forme ou scus une autre dang les pays suivants :
Allemagne, Belgique, Chili, Chine, Corée, IEspagne, Finlande, Hongris, Italie,
Japon, Iles RyGO-Kyll, Diechtenstein, Luxzembourg, Pays-Bas, Sudde, Suisse et
Tehécoslovaguie., A la fin de l'année 1967, con savait qulau minimum les 65 pays
énumérés dans le tableau 11/ utilisaient des registres de populations; ce
tableau indigue 1'annde au cours de laguelle le systéme a €té dtabli, soit
dans sa forme originale, solt sous sa forme actuelle; soit les deux.

1/ L'Inde entre 1951 et 1958, et 1'Angleterre entre 19%9 et 1952, oni esgsayd
d'étabvlir des registres, mals aucui de ceux-la ne fonctionnait plus 4 la
fin de 1l'zunée 1967. De plus, les rapports officiels indiguent gulaucun
registre de population n'existe dans les pays sulvants : En Afrique,
fameroun, Ethicpie, La Réunion, liaroc, Nigéria, Ouganda et Sénégal; en
Amérigue du Nord, Canada, EBtats-Unis d'Amérique, Guadeloupe, Honduras,
Jamaique, Zlartinigue, Panama, ot Zone du Canal; en Amérique du Sud,
Equateur, Guyane frangaise; en Asie, Ceylan, Indonésie, Mslaigie (Ssrawak)
et Philippines: en Furope, Autriche, Gréce et Roumanie; en Océanie,
Augtralie, Iles Bonin, Nouvelle-Zélande et Samoca américaines.



/ Trois points ... signifient que l'on ne posséde pas de renseignements /

Tableau 1

Pays possédant des registres de population ou des systémes analogues,
evec l'année de leur création : situation au 31 ddécembre 19567

— .

Année de création

e au L =
says Continent et pays _fgf¥e rforme
- initiale actuelle
ADPRIQUS
Te Burunidi scosacosccosocscosmonsosacocsaoacancascss M o5 a
2. Congo, Hép. 48Mm. QU cveacasvosunsanonssosscssa oo 1933
. Bwanda c.vsscaocccoossacanvoenssovennssosocsaoocae aoa <
B Bomaliel/ i eieceieccsacecececsoconcocaoanns 1953 o e o
5. Afrique du Sud :
ropulation BantoUe ceeecaccesssccconoasccanaa 1852 1652
Population de couleur, vopulation
asiatique e3 population blanche .ceecscoao 1951 1957
6. TOROZ/ teeseressrncnnsaonaareceesconsonnsssan 1959 1959
7. République arabe UNi€ socescovsoscosccoscocaa ‘o .
B, Zamble (oevescccosocacocossscsnnssscaansocascos 1965 P
AMERIQUE DU NOERD
Q. CoBta RiCA3/ terusreonennunoeoensococnnooosns 1947
10, CUbBB vooveoesseoscscoanossoasscsosoacnsanasasa 1964 1964
11, Bl Salvadol sscessesoccoscaocnuvosossnccsasosssa . e s
12, GroEnland c.sevececcocsoorocsvoasasacoocacncocso 1564 1864
13, HeXiqQUE sscoocovaccnsscossasasssssasscsassososas 1947i/ W947i/
14, Antilles néderlandaisSeS scvecccsassscnsocsasscas 1931 1931
AMERIQUE DU SUD
15, ATEENTINe3’ o ounseesaoneossoscasssnnsacassans 1950
16, CNIT13/ eesvoseeosocnsasosonannanssanesassans 1885 1942
17.  C0LOMBies/ ovooaseescecvsavsonasaoonssosssss 1952 ona
18, SUrinam ccovessososssescacsveasosscossoasasosonosana oo o coa

2

TR

En Somalie seules les circonscriptions administratives qui relevaient
auparavant de l'autorité colonizle italienne tiennent des registres de
population.

A partir de 1961, on a créé des reglstres dans sept communes (Tomé,
Anécho, Palimé, Teévié, Atakpamé, Sokodé et Bassari) qui comprennent
10 pour cent de la population totzle du pays.

Les registres ont &été créés essentiellement pour ide. '.Jer les électeurs.

Bien qu'autorisés, les registres de population n'ont pas ¢té mis en place.



Tableau 1 (suite)

Anndée de création

0 dn

pays Continent et pays forme forme

initiale actuslle

19, Afghanistan scceeccoocsnsossrsccacoosocosacacons 1952 1952
20, Brunédil ...oceccccesccvnscossccacaosncansananao ses vao
27 PBilrmanie ce:occosccocossssssasansooassssacacscas 1958 1958
22, Chine {(continentale) secasceoesonsnnccoaancss ITeme sigcle N
av. J.0.
2%, Chine (Taiwan) sceoseccravosvososasoosssncoans ITéne sidcle 1846
av. J.C.

24. CRYPTE ssvoonosvonsnanccoansancceacsscsaasssasns 1956 1856
25, HONZ-KOMED/ wuuueireusnnconessosssannsncnsoes 1949 1949
26, Iran cecsecccoasoscacenacesonooacanosooiaos oo 1918 1918
274 Trali wesoeveoosnsssssssssscasonsnssonncaasnonoe oo a -
28, IsraBl ..cseccasaccescansassossscossosesoasa 1949 1065
25, Japon :

Systeme Kosell ceveveancsncansonsosasacosan VIIgme siécle 1898

Registre des résidents covoecoocsscanaossss 1954 1954
30, Corée, Hépubligque de :

Systéme Hojcok .vcecoocsanonsonansnnossscasns PN 1580

Regletre des TeslidenNts cesorscsosccevoccssno 1962 1962
1o Libal seceoscscocsseasnososaasonsoscssansassasns 1932 1932
%32, Palestine :

Bande 80 GRZ2 soscessvesotcssaanononessaacs 1967 1967 .
33. Ryl-Lyh, Iles :

Systéme Komeltl woeevcononsscasasasmsescaancss 1872 1957

Regletre des Té31dents sveovscsocassransanna 6 1960
34, DBIiNZAPOUL ecsvsosccvsosccossannssoscoasesasoasas 1948 1948
Bhe DYTLE cwsecesocosacossssnesosoccnsaaeacaosasasn 1922 958
36, Thaflainde ocseecsscscsccosocasaasasacsscaanasssa “ce 1951
37. TUPQUIC cvocsecsacocsscononcocssnsoosasasosas 1802 1902
38, Viet-Nam, REpublique AU scocwsovsoasoanacesas x 1

LUROPL

%50, AlbanNie s.coccocesvovaascccoscaasinesscaacacons 1923 e oo
40, ANJOYYE seccceoosacssonccscesnaassssscsooccas ce e reo
A1, DBelZigUe soessscccassoncacoessscscsoscsaansanost 1857 1857
42, DBulgarie secsescoscocssoscssossssncsssscscacsasa 1906 1906
43, TchécoslovaqUie ceceeocossancsosscssasssssnoss ALLEME sizeled/ 1857

5/ Le Registre des personneg n'est gu'une simple mesure de contrdle.
/ Le systéme a £t¢ créé au wmoment ol les fles étalent sous administration
Jjaponaise.

7/ Pour deg raisons de sdourité, les autoriiés locales ont commencé
llenregistrement vers 1947,

/ Premiére moitié du si&cle,



Tableau 1 (suite)

Année de création

TR
iavgu Continent et nays Torme fTorme
= initiale actuelle
TUROPE (suite)
44, DanemaTK sveesenossoocesnasescocssconnsnseosoa 19249/ 19245/
45, FET06, T185 wuuunecsoennocnosnoaosoncoonnsen 1964 1964
46, DINTANAL oo wawnrooonceansnnssiecnonsosonssos s iVilome sidalell/ 11/
47, Trancel?/ S e s w o s e v e o e enenace e oasaaaonicnsa 1842 15;?
48, ALllemagne, fépublique fédérale d' .....oce0.. LILéme sidcle 1638
49, GIbraltarl veosoocwrcoscooconosaouasconosssssesas 1943 1943
50. HONETIE ceaceacoassnosseconssonasscncannoscos AVILIEMe sidcle 1955
B5T. T8lande ccooosmccsccocacconaiscnsoasasasansea 1953 1953
52, Italie coecoocecncocnoscscaconcsanasasososanasn 1864 1958
53. TLiech¥enstein ceue.oeocoveccroeacnnvannconss. Aidme sidcleld’ 194713/
540 TUXEMNOUTE 2 eanoaanacconsonasassssenneensesss Xlilme sidele 4/ 195514/
55. Fays-DBaAS cescsccnccccooccncsasoancecs sncocooss 1250 1940
56, TOXVEZE ¢ ouovanssocososoaonanneanansensasososas 15 194612/
s/ Des registres ont éLé créés a Copenhague, Priedrichsbersz et Gentofte en

S~

|

s

1823,

Les premiers veglstres cfficiels &taient ceux de 1'Szlise évangélique
luthérienne, Les registres officiels de 1'Eglise grecque orthodoxe
remontent & 1830, Les "registres civils" {qui enzlobent les personies
n'appartenant a aucune des deux églises susmertionndes ni 4 une confession
avtorisée) ont &té créds en 1917 et les registres des coufessions
auvorisdes (clest-a-dire des confessions autres gue 1'Bglise évangéligue
luthérienne ou 1'Iglise grecque orthodose) en 1922.

L'Asgemblée des évEques a approuvé, en 19671, les instructions relatives a
la réforme des registres de population de 1'Lglise évangdélique luthérienne,

T1 s'agit d'un "enregistrement naticnal des naissances", Chague personne
née g1 PMrance reste enregistrée & son lieu de naissance, guel gue sold soa
lieu de régidence.

On a comuencé & enreglstrer les familles dans certaines communes au cours
du XIXeéme siécle. En 1947, on a déclaré gue ces registres devenalent des
registres de 1'état civil, & la suite d'un décret de 1946 gui autorisait le
gouvernement & prescrire llusage de regisires de 1'4tat civil.

En vertu de lois adoptées en 1843 el 1840, les coumunes ont été autcrisces
4 créer et 4 administrer deg regilstres communaux. =2n 155%, toutes les
communes cnt sdopté des discositions identigues apnrouvées par le
Ministére de 1'intérieur.

Bn vertu de lois adoptées en 19805 et 1915, les communes qui le désiraient
dtaient autorisdes a créer des systtmes de registres. Avant 1946, ces
systémes d'enregistrement existaient dans 49 villes et 42 districts ruraux.
Les lois adoptées en 19486 ont étendu & tout le pays l'iastitution de ces
registres; la réglementation a introduit de nouvelles caractérigtiques
technigues,



Pableau 1 (suite)

Amnée de créastion

d2 qu .
e Continent et pays forme forme
pay initiale acouelle
BURCPE (suite)
57, POLOZNE aoaconcasoscacasonaasccassaaasoncscao oo vos
58, Portuzallt/ siiiiieeiieraierrietnasoenconons o aoa
59:  BAint-I18TIiIl csccoescsesosncsoncsaasancasesosas T s 1962
G0, LEBDPAEBNEG cosacsssssossoscsacncssncansnssssasasos LlLacme Siécle 1952
61, Sudde
Registre gE€néral cesovevsosascossosvovaasase sVllEGme ﬂédmli/ 1947
Reglstre-dchantillonl®/ .. uueiviieeavennees 1950 1950
62, ©Sulsse :
Registre des familles sosesecaosasosssonsss Avileme sidcle 1876
Registre des résidents coowsccovcncssscasns - olos
6%. Yougoelavield/ .. ..ieeseaescencerocioasanoens 195320/ 1961
QCEANTE
64, Niue; T1€ svccsosoccamsccosscsscscssscoassasas 1916 1316
URSS
65, URSS socaiwnosvessoaosassosossosssnssssassssass 1917 oas
6/ Chague bureau d'enregistrement tient un registre des naissances, des décés,

des mariages et deg divorces; lorsgue ge produit un fait da'état civil gqui
conicerne une versonne dont la naissance a été enregistrée dans un bureau
donng, ce fall est inscrit dans le registire des naissances de oce buTeaus
dans lecs aubtres cas, une nobte est adregsée au bureau du lisu de naissance
de la persoune concernéde pour gue 1'événement soilt consigné de fagon
adéquate. Les registres ne comportent aucune indication sur les
changements de résidence des persounnes enregistrées.

L'enregistrement a été créé par une législation adoptée en 1686,

Le registrs concerne toutes les personunes nées le quinzieme jour de chague
meis, solw environ 3,35 pour cent de la population du pays.

Le systéme ne concerne gue la population de la Wépublique populaire de
Slovénie,

Tes regisires ont é1é créés & Ljubljana en 1955 et en 1956 & Maribor,
Celje et dans l'ancien district de Koper.



2 Sur le plan international

Dés 1872, 1le Congres international de statistigue a adoptdé une résolution
par laguelle il recommandai® de créer des registres de population qui seraient
tenus par les autorités communales ou municipales, ou encore par la policeug/
La recommandation spécifialt également les renseignements qui devraient Figsurer
sur les registres pour chague persocnne inscrite.

Btant domné gque Jusqu'en 1895 la situation avait veu évolué, 1'Institud
international de statistique a formé un comité pour "examiner dans guelle
mesure il était souhaitable el possible de créer des registres de population
dans divers pays”,é/ En 1905, aprés avoir pris en considération 1'important
rapport que i, Nicclai a consacré & ce sujet, l'assemblée de 1'Institut a

recommandé "de généraliser 1'emploi des registres de population'.X

Sur le plan international; les registres de population n'ont suscité aucune
autre margue majeure d'intérét jusgu'd ce que la Commission de statistique des
Fations Unies demande & sa neuviéme session, en 1956 (veir page v) que la
présente étude soil entreprise. Aprés e avoir examiné les premiers résultats,
1a Commission de statistique = conclu, lcrs de sa douziéme session, gue

"gi les registres permanents de la population destinés a des fins
aduinistratives vouvaient Tournir certaines donndes statistigues, les
problemes gui @e posent pour les Tenir a jour, les Trais gu'ils entrainent
2t le fait gqu'ils veuvent manguer de valabilité 1llemportaient sur leur
utilité en tant gue sinmple source de donndes statistiques. Tia Commission
a dugé gu'a 1'exception des rengeignements sur les migratlionsg intérieures,
des statistiques démogravhigues suffisanies pouvaient 8tre plus
avantageusement obbenues d'autres sources, ot cu'il n'était donc pas
indigue d'établir un tel registre & seule fin de Tournir des stalistiques
démoszraphicgues dans les pays ou il n'existait encore aucun registre.
Cependant, elle a estimé gue les pays gqui dispcesaient déjd de regisires
permanents de la populaticn devraient &tudier les possibilités gu'lils
offrent du point de vue de la siatistique.'2/

On trouvera dans les chapilres qui suivent les éléments sur lesqguels
slappuient ces conclusions qui sont elles-mémes développées au chapitre VI,

g/ Congrés international de statistique, Compte rendu de la huitidme session
5 St Petersbourg (1872), Zéme partie, Travaux du Congreés, 1874, p. A26-427.
5/ Nicolai, Zdmond, "Rapport sur les registres de population'', Bulletin de
1'Institut international de statistique, Vol. 15, 2éme livraison, 1905,
pe 314-351.
/ "Registres de population®, Bulletin de 1'Institul international de
stabtistigue, Vol. 15, 2&me livraison, 1905, p. 42-43.

5/ Documents officiels du Conseil éconemigue et goclal, btrente-quatriéme
session, op. cit., par. 64,




Chapitre II

UTTLISATION DES REGISUTRES DE POFPULATION

Les registres de population veuvent &tre classés d'apres divers critires,
par exemple selon leur structure, leur contenu ou selon l'utilisation des
renseignements qu'ils contiennent. Daus la présente &tude, 1'examen de la
structure de €65 registres montre que rares sont les registres quil présentent
uil aspect unigue en son genre, gue ce soit la forme donnée au document; le
degré de centrzlisaticn, la source de chaque élément d'informaticn transcrit,
ou la méthode de transmission des renselgnements d'un registre & un autre: mais
il n'y a pas non plus deux registres exactement ideniigues dsnes toute leur
structure, De méme, bien gque certains éléments d'information figurent sur tous
les reglstres, ou ftout au moins sur un grand nombre d'entre eux, 1l est
difficile de les diestinguer selon leur contenu. Cependant, une étude consacrés
& 1l'emploi de ces registres montre gue clest peut-&tre la Tacon la plus nette
de les différencier.

Les registres neuvent &tre utilisés & des fins administratives ou & des
fins statistiques. Ces deux grands classements se gubdivisent en dix calégories
particulitres d'emploi gui semblent les plus couranbes pour ce gui est des
registres ¢étudids; le tableau 2 indigue au regard de ces dix catégories, la
gituation des pays menticnnés.

A, Utilisation & des fins administratives

Le rdle traditionnel des registres de population a toujours été de fournir
aux gouvernemelts des informations utiles & l'administration. Le tableau 2 le
confirme : sur les 65 pays gul ont répondu, 59 précisent qu'ils utilisent les
reglstres & des fins administratives, et il est hautement probable que les
6 autres peuvent s'ajouter & ce groupe car, par nabure, un registre de
population remplit au wminimum un r8le d'identification. Parmi les &5 pays en
guestion, 16 indiquent se servir des registres exclusivement 4 des fins
administratives, tandis gue %5 ddclarent leur faire jouer un dcuble rdle,
administratif et statistique.

Sept pays mentionnent gue leurs registres répondent 2 des fins
adninistratives, wmais sans indiquer s'ils servent aussi bien & des besocoins
dlordre statistique.

Parmi les 59 pays qui font usage des regigtres a des fins administratives,
on remarque gque dans 53 cas il s'agit notamment de 1l'idenditTication des
personnes, dans %4 du contrdle deg listes électorales, et dans 37 d'autres
besoins administratifs tels gque le contrfle du recrutement pour le service
militaire, 1'établissement des droits de chacun aux diverses prestations de
gécurité sociale, enfin 1'élaboration des listes des contribuables.l/ Zn URSS,

1/ I1 est intéressant de noter gue les pays suivants : Afghanistan, Hounj-ltong,
Iran, Thailande et URS3 ont explicitement indiqué ne jamais employer & des
fins 7Tiscales les renseignements contenus dans les registres.

-5 -



les renseignements fournis par les registres des immeubles permettent d'établir
les documents gul sont demandés pour admettre les enfanbs dans les créches, les
jardins d'enfants et les écoles, ou d'inscrire les résidents locaux dans les
dispensaires. Bn période de pénurie, les registres ont aussi servi & contrdler
le rationnement des denrées alimentaires.

B. Utilisation & des fins statistigues

Par rapport au bul gue se propose la présente ctude, les gystémes les plus
intéressanis sont les 35 gui, tout en fournissant divers itypes de rensciznements
administratifs, servent aussi & des fins statistiques. D'apreés les réponses
faites par les pays pour lesguels on dispose de renseignements, on releve
enviren six types da'utilisation d'ordre statistique, & savoir : estimations
démographiques; statistiques de migrations, préparation des recensements, base
de sondage, et études généltiques. Ces types d'emploi qui apparaissent dans le
tableau 2 sont briévement examinés ci-dessous, en commengant par les estimations
démographicgues gui constituent 1'application statistique la plus répandue,

1. Etablissement d'estimations démogravhiques

Sur les 65 pays étudiéds, 27 précisent gu'ils utilisent maintenant les
renseignements contenus dans les registres scit seuls,; sollt comme une composante,
pour &tablir des estimations démographiques. Toulefcis, les estimations sont de
différents types selon les pays, et pour les établir, ceux—ci ont plus ou
meins recours & leurs registres.

Sur la base des donndées recueillies pour la nrésente e¢ltude, et d'aprés la
description des types d'estimations démographigues nationales dont dispose le
Service de staltistique, 1l semble gue seuls 10 des 27 pays en guestion utilisent
e fait les registres pour ajuster, & une date donnde, les estimations anmielles
de la population nationale, en se servant de la "halance annuelle calculée &
partir de la population enregistrée. La Turquie s'est servie des registres pour
préparer des estimations uniguement utilisables sur le plan national, mais n'en
a jamazls publié les résultats. Cing autres pays (Républigue fédérale d'Allemagae,
Isragl, Japon, Suisse et Yougoslavie) n'utilisent les registres que nour établir
des estimations locales. g Hongrie a précisé que les donndes des registres
relatives aux migrations internes servaient & calculer des estimstions
démographiques; et 1'URSS a fait savoir que les renseignements contenus dans les
rezistres des zones rurales aidaient & vérifier, en cours d'élaboraticn, les
estimations de la population locale gui sont caleuldes a partir des donndes sur
L'état civil et sur les migrations internes. La Belgique, la Bulgarie et
1'Italie utilisent les données pour préparer des 'estimations démographigues"
dont elles n'ont pas spécifié le genre; il ne sewble pas toutefois gue les
registres aient servi pour &tablir des estimations intercensitaires puisque, on
le sait, celles qui sont disponibles, onl été construires selon la meéthode
classigue des balances. La Norvége a déclaré qu'elle pouvait produire, a tout
moment, des statistiques démographiques par sexe, par Age et par ctatl
matrimonial, & partir des bandes sur lesquelles figure la situation des
registres 4 une date donnée (& cetle date, chaque personne enregistrée fail
l'objet dl'une fiche qui contient tous les renseignenenis les plus récents). Au
Surinam, on tire des registres de population des chiffres pour tout le pays et
pour chague district administratif. On ne posséde pas de renseignements
détaillés pour les Iles Fércé, la Syrie, le Rwanda, Cuba et le Liban.



Tableau 2

Utilisation des renseigncments contenus dans les registres de population
ou d'autres systémes analogues,
_ gelon les réponses fournies par 65 pays, au 31 décombre 1967
i Un "X" indique gque le titre de rubrigue s'applique; deux tirets M-t indiguent
qu'il ne slapplique pas; trois points "..." signiticnt que 1'on ne posséde pas
de renseignements, /
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Edministratives! statistigues
l ; " Statis- iReconse—

i

|
i

| l
0 ! . Lo " i :
; | ’ | : tiques desment de 1a| | o
‘ 13 " . ! P13 g 4 S ! - d o
du | Continent et pays ; | : higraticnsipopulasicn! o | =
pays! d oo ‘ | ~r—| o o
: ‘ o \ @ : : T R R
! .~ = ‘ T = B T =
| I R l o o = bog ] e
I I o by Lo e} - O u
S ' Lo g 4 | A4 | ow| @ l D
[ ol el @ 1o [ T = PRy
| I ~ [+ m ‘ o g o8, ed D
: A o @ @H . S 2 08 g9l T @
! C 5 | eel o gwml 8 'Sa g |34 Lo
: [ S > T R e B o R o o o —~ = S o
' [ imoo P 25 0 P I e N R I IR+ B V7 O w | 2
S o~ oD o oo 5 ] ‘! 12
P el & i\ Hd 38t H o, @ | [
3 AFRIQUE
To Burindil cveeenovsosscroaes X cvs sus  ees  wes  asw  sse  ere  sew  ase
2. Congo, Rép. dém. dU svoves XL s o X sae  ses  sua  eve  eaae b s s
» AWaNdZ s ccuscocassnosscsss i sas  sas X wew seaw  wss  sen  ass oo
o Somalie covevssosacasonces K e X sve  seu  wes  wss  wse  sag  acs
5. Afrigue du Sud
Population Bantoue .eeee. X - - - - - - - - ——
Population de couleur,
population asiatique ei
population blanche ...... X - -~ —— -— o —_ -~ - —-=
Go TOZO covosonosacssoncacersa L - X -- -~ —— —_—— - —- -—
7. Républigue arabe unie .... X e  aes  ses  aew  sse  sas  ses  sas  aas
B, Zambie eocosvocsooccsossnas A esa sse  ass  sas  wwe ses  sse  sss  ecs
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G. Uosta Blca secescssvescssa X £ - —_ -— -- - —— - -
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12, GroEnland cescscesconcosss oos co e e PP aw e vo s o e e 0o « o0 5o s

13, MexlaUe cowesossscssccossas A& veo ves eawe X eoos ane  ems  osm  ces

14, Antilles néerlandaises ... X X x i - - X —— — -
AMERIQUZ DU SUD

15, Argentine .cooeesocsnossse soe X N — - - -— - -=

160 Chilil svosscecssnocscsacaos K £ X —— —— - - -— —— -
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Tablean 2 (suite)

Utilisations des donnédes contenues

dans

les registres a4 des fins

admlnlstrablves

stat lsthues
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17. Colombie savcesaconosocaas ana X - - - - - - — —
180 Surinam # 6 &0 0 83 0da0 e O OD - X c a0 & @ 0 }{. - X _— _—— _-—— -
ASTE
19, Afghanistan ...cocoosocnses —= - X —— — - - - - -
20. BI‘U.nél 5 6 R vea w000 aa0 e oo a a0 a ¢ o e e o 29 0 200 2 98 50 v @B 6 ° 0@
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24, CIYPTe cesoveasvavnassaasens X - - ——— e - - - - -
25, Hong=ltong s.ecocaoccoscssons ¥/ —- —= -= — - - - —-= -
26, 178N seasvsocssssnssoccacs L - - - - - - - ——
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28, ISTall cveervervonnaresses X X X X% X AN S S
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Registre des résidents .. X yd e %2/ K e= = am ee oo
30, Corée, Républigue de :
Systéme Hojeokk easessonea X oo  oss  xas ses sas  ase ses  cas  sas
Registre des résidents .. —— X - - X x - - - ——
31, LiDan secocavscesoacsocasss i mow  uss i sow  ase  see  ass  weuw  nsa

1/
2/
3/

Le Registre des personnes n'est gu'une

Estimations locales seulement.

En utilisant le contrfle aux

simple mesure de contréle.

Tfrontidres et le rezistre de populatiorn.
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Ubtilisations des données conlbenues
dang leg registres 4 des Tins

sdministratives statistiques
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Pour relier les recensements.

A 1'échelon national seulement.

Les données des registres servent de base aux estimations démographiques.
Bn comségquence, des listes annuelles sont établies Tous les 4 jJanvier.

Tes A0 districts du pays utilisent & ces fing les listes annuelles
mentionnées dans la note 7.
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® o u o RE I B R w5
= A = = T = N R - SET R
[ e R~ M B L o | |H = I = T N~ = s T I
LUROPE (suite)
47. HYANCO ssacovvocososoanasnss L X X - - - - - XE/ -
48, Allemsgne, dép. féd, a' .. ¥ % % x2/ % x 0¥ __ .  _.
49, Gibraltar .v.scossnssacscs X - x = - - X X - -
50, HONEZTIE evvscasascnnananns X - -— X /% o o o
b1, 1slande cececossoacccassasns A4 X X x —-— _ - - - —
52. I1T8lic seoscasansraocncasa X X e £ i - X X - ——
53, Liechtenstelll sasvsssococss KL —- - — - — - —— —_ —
54, LuxemboUTrg corcoaoosanosse A X X - - - - - - -
55, Pays-B88 succcesscascsacss A X x £ X x X X X —
56, NOTVEZE soovsvavavocosnsss KA z b4 X X - X L - X
57 POlOZNE 2o ossacoasnonsnoan osa oso sase wsos ess aso ses ase ses  easse
58, Portugsl ...ccsosssccosose vss  sse  ses eas  aas  sce eas ses asae soa
HG. Baint-1a8TIN0 scsewcsccancns & X x X i eve osaa  ase asa  sce
60, ESpPAagne cocscosacssesassson sas X £ -- X - - - ~- —-—
61. Suéde :
Registre général .iceanse XL X £ bt L e - X £ X
. c . e
Registre-échantillon .... —- - - - -- - —— -- e ...
g/ Dstimations locales seulement;
2/ On a €galement ukilisé le registre de population pour avoir des
renscignements sur desg échantillons de pnorsonnes choisies parmi dlautres

UNivers.

10/ Dans certaines grandes villes, les agents recenseurs ont regu des listes
d'havitants extraites des registres de population.

11/ Les regisires servent 4 &tablir des estimations démographiques grice aux
donndes gu'ils fournissent sur les migrations interncs.

12/ Le registre est en soi un échantillon; y figurent toutes les personnes nées
le guinziame jour de chagque mols, soit environ 3 > de la population du pays.
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Tableau 2 (suite)

: Utilisations des donndes contenues
; dang les registres & des fins
i administratives statistiques
§ E ; Statis- | Recense~ |
bo | 1 | : tiques des ment de lay i o
N " . . i . . D =
du Continent et pays 2 f I mlgraﬁlonspopulgtlaﬁ oo o
o : | @ ‘ -
pays| = ! VoS 1 | ; pl B
. + w | o oo ] & © = ‘ ‘@
! Py o | | & | O PO g +£] o =
I R T ~ L0 v [ oL @
‘ P @ bl w2 o |
: bogg oo I s | & 220 @
‘ i ] ¢ B A = B = A s
! e e 0 HE O H3 fRmaod L3Rl o
i [ . I = jrl © [N GJ’ 2, 1 @ o1
i (R I T A = 2 o 4w ] =
L) ;'ﬂr‘i‘ s oot o dod H oD [ 4=
PH i3 = 1f3es) A jHdl . [ Agl o m =
EUROFE {suite)
62. Sulsse :
Registre des familles .... X% - X - —- - - — -

Registre des résidents .. & X X Kg/ X — X —— -

6%, Yougoslavie (République
populaire de Slovénie) .. ¥ X x x2/ = - % % -
OCZANIRE
Bho Nite, TI1€ evssornccacecans X X X o em em e el o
URSS
65. URSS wrvansccenssansoncsas == == X X3/ - - - o -

2/ Esvimations locales seulement.

13/ Les données du registre sont utilisées conjointement avec des
renseignements émanant d'autres sources,

F
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En pravigue, 1l semblerail toutefois gue seuls dix pays utilisent ces
registres pour falre des estimations courantes de la taille de la populgtion &
1'échelle nationale. Au minimum 5 pays, et au marximum & déclarent utiliser les
registres pour établir des estimations locales.

2. mtablissement de statisticues des migrations

Vingt-deux pays ont fait savoir gue leurs systémes de registres contiennent
des données sur les migrations internes. Pour 1% pays les statistiques des
migrations internationales sont €labordes en ge référant aux registres de
ropulatiorl.

Cependant, la majeure partie des reaseignements d'ordre statistique
relatifs sux migrations ne sont pas tirés directerient des registres proprement
dite, mais des documents utilisds A& 1'origine pour signaler les changements de
régidence, ou pour transférer d'un registre a 1l'autre les persconnes gqui changeird
de résidence, ou encore des listes d'arrivée et de départ gue tiennent les
services de 1l'enregistrement.

3. rréparation des recensgements de la population

Dans 16 pays, les registres de population ont servi a préparer les
recensements. Les registres ont permis dl'estimer la taille de la population pour
les plus petites divisions administratives, estimations gqui sont nécessaires
nour corganiser le dénombrement. De mBme, & partir des registres des ménages, on
peut obtenir des estimations de la taille courante des ménages de différentes
zohes. De tels renseignements sont d'un grand secours pour prévoir la taille et
les limites des districts de recensement, et pour déterminer le nombre total des
bulletins & imprimer et & distribuer. De plus, les renseignements relatifs &
certaines caractéristigues peuvent indigquer gu'il faut procéder & une
stratification, et en fournir la base.

4. Evaluation des résultats du recensement de la population

Les registres de population constituent 1l'une des sources indépendantes de
données qui permetiront de vérifier llexactitude du recensement en comparant
ces données et les résuliats du vecensement.?/ On peut soit comparer des agrézats
calculés & partir des deux sources, soit apparier un par un les documents
correspondants & chague individu. Ce collationnement peut servir aussi &
corriger soit le registre, solt les documents du recensement. Douze pays ont
déelaré utiliser les donndes des registres de populaticn a cette fin.

5. Bases deg enguftes par sondaze

Qutre le fail gu'ils contlennent des données proprement utilisables en tant
gue telles, les registres de 9 pays ont aussi servi de base a des enquétes par
gondage, Bn Igragl, on a utilisé le registre central comme base de sondage pour
un certain nembre d'engudtes, notamnent l'enguéte irimestrielle sur la
main-d'oeuvre, L'échantillon de personmes retenues ncour l'lenguéte sur la

2/  Voir Manuel des méthodes de recensement de la ponulation et de 1'habitation,

Cinguiéme Partie, Utilisation des sondages & d'occasion des résultats des
recensements de la population et de 1'habitation (en préparation).
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3

morbidité, effectude au Danemark de 19571 & 1954, a &té biré dans les registres
communaux.s/ En France, les registres n'ont pas servi de base d'échantillonnage,
mais ils ont apporté des renseignements sur desg échantillons de personnes
choigis dans d'autres univers. Aux Pays-Bas, les registres municipaux ont fourni
des basesg pour plusieurs enguéles par sondage consacrées a des sujets qui
allaient des dépenses de vacances aux budgets, ou a la FTréguentation des salles
de cinéma. En Suéde, le seul registre-échantillon gui existe est lui-mBme un
échantillon d'individus tiré du registre géndéral {(cf. la note de base de page
12/ du tableau 2). Le registre-échentillon est indépendant du registre général
et n'est utilisé qu'a des fins satistiques. 51 besoin est, on peut en tirer un
soug-&échantillon, mais du fait de sa composition 1l se préte mal a un sondage
par grapnes.

Bien que 1'Inde, 1l'Angleterre et le Pays de Galles ne Tigurent pas dans le
tableau 2, 11 est intéressant de présenter & leur sujet les observations
suivantes, In Inde, le registre national des citoyens, créé a la suite du
recensement de la population de 1951, et abandonné en 1957, a servi
principalement de base de sondage pour plusieurs snguétes socio-économigues,
dont 1l'enqudte nationale par sondage.%/ De la méme Tadon, au Royaume-Uni, le
gystéme gqui a fonciionné entre 1939 et 1952 a permis de tirer un échantillon
aléatoire pour l'engudte sur la maladie guil a été effectude de 1944 & 1950,

6 Henseignements destinés aux ébudes géndtigques

Juggqu'd présent, les registres nationaux de la Bulgarie, de la Finlande, de
la Worveége, de la Suéde, et le registre des familles (Kosekii du Japon - 5 pays
en tout - ont aidé & reconstituer le passé des familles en vue d'études
génésiques.

En rapprochant les renseignements relatifs aux familles contenus dans les
registres de population avec ceux gue procurent les statistiques de 1'état civil,
on obtient des données qui peuvent servir & des études génétiques. Dans tous ces
pays, les registres de population ont joué un réle non seulement administratif
mais aussi statistique, et le laps de teumps gul s'est €cculé depuis leur
créaticn (voir tableau 1) devrait permettre d'extraire des renseignements
portant sur plus de deux générations,E

Par exemple, on dit du registre japonais (Koselti) cu'"il est possible
d'obtenir sur un individu des informations concernant son aptitude & procréer,
son degré de consanguinité, le nombre de ses enfants, le sexe, la proporticn
dlenfants nés vivants, l'aire géographigue du mariage, la mortalité de la

%/  Hamtoft, Henry, '"Base de sondage pour les enquétes sur la morbidité et les
hépitaux au Danemark', Hevue stabtistique, N° 4, 1955, ». 187 & 197, et
Comité chargé de l'enquéte nationale danocise sur la morbidité, EncuBle sur
la maladie au Danemark, 1951-1954, var Harie Lindhart, Copernhague, 1960,

p. 27 & 31.

India, Department of Economic Affairs, liinistry of Finance, The National
Sample Survey, General Report N° 1, Calcutbta, December 1952.

=

"Yitzl and Population Registraticn", II Population Registration; The Use ol
Vital and Health Statistics for Genetic and Radiaticon Studies, p. 24
(Publication des Betions Unies, ¥° de venbe : 61.XVII.8).
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Tratrie et de la progéniture, etc....".5/ 11 est important de comprendre que si
l'on profile de ce type d'exploitation du registre (Koseki) par laguelle on a,
consignés, des renseigrnements détaillés sur chagque mewbre de la famille par
génération, on pourra reconstituser le passé d'au moins cing générations. Les
caractéristiques particuliéres de ce regisire en Tont une source de
renseignements trés précieuse pour les géndticiens.

On ne dispose d'aucun renseignement sur les registres des guatre autres
pays, mais on sait que trois pays au moins (la Finlande, lz Norvége et la
Suede) utilisent un calculateur électronique pour exploiter les donnédes de leurs
registres familiaux; les généticiens dispcsent 1a d'un outil intéressant.

Comme autre possibilité d4'emploil on mentionnera encore lz technigue gque le
Canada a expérimentée avec succés : elle consiste & reconstituer 1'histoire des
familles en reliant et en unifiant les données ccngignées dans les différents
registres des mariages et des naissances.?/ Dés la premiere phase de
ragsemblement et d'unification des renselgnements contenus dans les fiches gqui
sont tenus de facon réguliére, il fallai®, pour réussir, dispcser de
1'"équipement automatique de traitement de 1l'information; mais comme le note
1'expérimentateur "la technclogie est maintenant tres au peint, el un
calculateur dlectronique permet, d'une fagon extrémement rapide et peu coliteuse,
de mettre & jour, sur un registre principal, les renseignements concermant des
groupes familiaux en collationnent et en unifiant les doanédes au fur et &
mesure de leur enregistrement”,8/

"Use of the family registration in the study of human genetics in Japan'
par Okhurz Koji; Japanese Journal of Human Cenetics, vol. 5, N° 2, p. 63,

|
.

Newcombe, Howard B., The Uniqueness of Canadian Vital Statistics for
Studies in Human Genetics, Canadian Journal of Geneliecs and Cytelogy,
vol, I, N° 1, p. 13-15,

N

8/  Wewcombe, Howard B., "The Study of iutation and Selection in Human
Populations", The Bugenics Review, vol. 57, L% 3, septembre 1905,
py 109-125.



Chapitre III

CARACTERISTIQUES GENTRALES DES REGISTRES DE POPULATION

Dans toul examen des registres de population, il faut tenir compte de
certaines caractérisiiques; pour les besoins de la présente étude, on retiendra
les suivantes : A. L'administration responsable; B, La portée des systémes
(population et territoire concernés); C. Les unitds de base de l'enregigtrement,
et le type de documents; D, La forme du document; E. L'ordre de classement des
documents; et F. Le contenu des registres (rubriques), Les tableaux 3 5 5
donnent des renseignements sur ces divers aspects.

Al Tladministration responsable

On trouveras dans le ftablesauw 3 le ncm de L'administration responsable des
registres de population dans les 65 pays étudiés.

Puisqgue la quagi-totalité des registres sont utilisés a des fins
administratives telles gque l'identification des personnes ou la préparation et
le contrble des listes électorales, il n'est pas surprenant de constater que
dans 19 pays celte responsabilité est confife & un département important du
gouvernement central, a savolr le llinistére de l'intérieur. Dans d'autres pays,
le contrdle central reléve indifféremment du Hinistére de la justice, du
ilinistere des finances, du Service national d'enregistrement de 1'état civil,
du Service statistique, de 1'Institut de planification et du développement,
ete. Pour des ralsons particuliéres certains registres sont méme placés sous le
contrfle de la police ou de 1l'armée.

Seuls huit systémes de registres ne dépendent pas d'un organisme du
gouvernement central; c'est le cas au Togo ou chague registre reléve du maire de
la commune dans laguelle 11 est &tabli; en Albanie chaque registre dépend d'un
comité exéecutif d'arrondissement; en Belgigue la responsabilité est confide &
chague province; en République fédérale d'Allemagne, l'auborité est exercée par
le Ministére de l'intérieur de chague Land; auv Liechtenstein et au Tuxembourz
les registres relévent des sutorités communales; en Sulsse, le registre des
résidents dépend de chague canton; et en Yougoslavie le systéme des registres
n'existe que dans la Rdpubligue pepulaire de Slovénie et le contrble est
agsuré par 1'Tnstitut de statistique de cette républicue.

Te Collaboravion entre gervices

Lz collecte des renseignemenlts contenue dans les registres de population
est souvent assurde par 1'organisme (ou les organismes) oui est chargé de 1'état
civil, et des migraticns internationales, ou par les bureaux locaux d'état ecivil,
gul reléevent de cet organisme; on comprend zlors le Lien étroit qui doit
exister entre l'autorité responsable des registres de population et les autres
organismes administratifs concernés, Comme on le verra dans les esxemples gui
suivent, bien scuvent un systeéme administratif assure la cocrdinaztion de deux
ou plusieurs mécanismes de collecte de données, ainsi que des recensements de
population., En Chine (Taiwan) par exsmple, l'enregistrement de la population
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ainsi que le recensement péricdique reldveant du Iiinistoére de 1'intérieur. Tn
Ieragl, c'est du ilinisteére de l'intérieur gue dépend 1'enregisbrement de la
population, des Taits d'état civil et des migrations, tandis gque le Bureau
central de statistiques établit les statisticues de population et celles de
1'état civil. En Italie, 1'Institut central de statistique s'occupe & la fois
des registres de population et des statistiques de 1'état civil.

Aux Pays-Bas, il n'y a pas de lien administratif eatre 1'Inspection
centrale des registres de population el le Bureau central de statistique, mais
ces deux organismes travaillent en ¢étroite coopération. En Norvége, le Bureau
central de l'enregistrement de la population Fait partie du Service
démographique du Bureau central de statistique. Le Service de la population et
des élections des Antilles néerlandaises a dahs ses abtbtributions aussi bien
ll'enregistrement de la population que l'enregistrement des faits d'état civil
et la délivrance des passepcris et des cartes d'identité. Le systéme suéddois
de regisires de population est administré par le Service de l'enregistrement de
1'état civil du Bureau central de stalistigue, tandis que sont confiés au
Service démographigue de ce méme Bureau les statistiques de 1'état ecivil, le
registre-échantillon de population et le recensement de la population. En
Turquie, la Direction générale de la population s'occupe aussi bien des
recensements de la population gue du systéme de registres. Dans les zonhes
rurales de 1'URSS, les registres de population comme les registres de 1'état
civil sont de la compétence des comités exécutifs des conseils locaux des
délégués des travailleurs.

B, Portée des systémes

1. Registres naticnaux, locaux ou mixtles

Comme on l'a vu, dans 55 pays les registres de population sont administrés
par un orgsnisme central & 1'échelon national, tandis gue dans 8 autres (voir
page 18) ces registres dépendent d'un organisme qui se situe & un niveau
inférieur & 1'échelon national; wais dans les deux cas, ces registres de
population sont destinés & la collecte de renseignements concernant la
population résidente, qu'il s'agisse de tout le pays consgidéré ou d'une partie
de celui-ci. En d'autres termes, & ces regislres correspondent une zone
zéographique déterminée zinsgi gue la population résidente de cetie zone.

On entend par registre national celuil gqui couvre tout le territoire d'um
pays, méme s'il ne ccncerne pas la totalité de la population de ce pays.

Le registre local ne concerne gu'une partie d'un pays, c'est-a-dire un
Stat, un département, une province, une métropole.

Dang certains casg, 1'ensemble du territoire d'un pays est couvert par un
réseau de registres locaux, comme en Chine (Taiwan), au Japon, en Corée et en
Thailande, ou bien par un registre national, comme en Sudéde. Les registres sont
dits vpartiels lorsgue le systéme ne s'dtend pas & 1'ensemble du pays : clest
le cas en Yougoslavie et au Togo.

Par conséguent, un registre national implique toujours que la totalité du
territoire soit concernée; tandis gue si le registre est local la couverturs
territoriale peut 2tre totale ou paritielle. Selon ces distinctions, les 65 pays
qui figurent dans le tableau 3 se répartissent de la fagon suivante :
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é) dans 12 pays, les rezisires soant nationsux et tous supervisés par un
organisme central;

g) dans 28 pays; les regilstres sont exclusgivement locaux; dans 19 de ces
pays, 1ls sont supervisés par wl organisme central, tandis que dans 8 autres
ils relévent seulement dlautorités locales; on ne dispose d'aucune information

en ce gui concerne les registres du 235éme pays:

E) 12 pays ont & la fois un registre national et des registres locaux
qui sont tous supervisés par un organisme central;

g) pour 11 pays, on ignore & guel niveau se situent les registres, mais
on salt qu'ils sont contrdlés par un organisme central.

Sur les 12 systewmes de registres dont l'organisation a un caractére
exclusivement national, 9 s'appliqueat & toute la population du pays en
question; tandis que 3 - Hong-kong, Singapour et Suide (registre—échantillon de
povulation) - ne visent gulune fraction de la populatiocn.

A Hong-kong, le systéme d'envegistrement exclut les enfants Agés de moins
de six ans; & Singapour, 1l exclut les enfants ayant moins de 12 ans, et en
Suéde, le systéme du registre-échantillon ne concerne, par définition, gue
3,3 pour cent de la population.

Parmi les 28 systémes de registres dont 1'organisation a un caractére
exclusivement lcocecal, 21 concernent, sans limitation aucuns, toute la population
des zones visées,; alcrs que les 7 autres comportent des restrictions. Ainsi
au Togo, le systéme me slapplique que dans sept communes et de ce Tait ne
couvre que 10 pour cent de la populstion totale. Le systéme Koseki au Japon el
le systéme Hojeok en Corée, par nature méme, ne s'appliquent gu'aux seules
perscnnes originaires du Japon, de Corée ou des Iles Liyl-KyQ respectivement.
Les populations organisées en tribus sont exclues des registres thailandais,
En Turgule, on n'enregistre pas les personnes fgées de moing de 15 ans, Bn
Suisse, ne sont enregistrés que les individus de nationalite suisse, excluant
alnsi environ 10 pour cent de la population. La Yougoslavie, en limitant son
systéme de Tregistres & la seule République de Slovénie, écarte environ 90 pour
cent de sa population.

Le systeme Foseki du Japon et le systéme Hojeok de Corée présentent un
intérét tout particulier et méritent donc ad'y préter attention. Outre le fait
gu'ils ne s'appliquent gu'aux populations nées au Japon, en Corée, ou dans las
Iles Ry0-Kyll, ces systémes de registres édtablissent une distinction trés nette
entre le lieu traditionnel de résidence ou le lieu d'origine de la famille et
le lieu habituel de résidence de chaque individu. On respecte une conception
juridique traditionnelle de la famille de sorie gue les documents concernant
chaque famille sont conservés zu lieu d'Torigine ancestral de la famille., Il ne
slagit pas nécegsairement du lieu de résidence permanente effective d'un menmbre
de la famille, car l'inscripticn 4 une personne dans le registre dépend
uniguement des liens avec la famille ancestrale. Ce lieu d'origine peut aussi
8tre indéfiniment maintenu s'il n'y & pas de demande de changement, méme si
aucun membre de la famille ne réside en fait & cet endroit. Des registres de ce
genre ne se prétent guere aux statistigues courantes dltant donné que par leur
nature méme ils ne sont pas reprdésentatifs de la répartition géographique de la
population, mais ils cnt llavaniage de regrouper en un seul endroit des données



intéressant au moins certains membres de la famille. Dans un systéme de registres
fondé sur le lieu effectif ou habituel de résidence, ces renseignements riscuent
d'8tre dispersés.l

Le systeéme actuellement en vigueur en Chine (Taiwan) combine les concepts
de lieu d'origine et de lieu de résidence habituelle, de telle sorte que le
premier correspond mieux au second.

Parmi les 12 systémes qui sont organisds & la fols au niveau national e
au niveau local, 9 conceraent toute la population du pays et 3 (Chili, Colombie
et Afghanistan) limitent 1'envegistrement de la fagon sulvante : le Chili exclut
la populavion &dgée de mecins de 18 ans, la Colombie les personnes Agées de moins
de 21 ans, et 1'Afghanistan les femmes de tous Ages.

bang le dernier groupe de 11 systemes, dont on ne sait pas & quel niveau
ils se situent, seul le systéme libanais porte sur l'lensemble de la population.

Les indications ci-dessus concernant leg différents registres de population
étudids permettent de mieux apprécier de quelle maniére les trois facteurs
- & savolr : organisme de contrdle, couverture géographigue et population
enregistrée - influencent sépardment ou conjointement les sysitémes de registres
qui sont exclusivement nationaux, cu ceux gui sont & la fois nationaux et
locaux. De plus, on remarquera que sur les 28 systémes de regisires unicuement
locaux, 25 couvrent la totalité du fterritoire (19 sont placés sous contrdle
central el 6 sous contrdle local), et 2 sculement ont une couverture
géographique partielle (avec un contrdle local); on ne dispose pas d'information
pour le 28é&me pavs.

Torsque llon considére les trois facleurs :2n question, on est amené aux
conclusions suivantes en ce gul concerne le niveau auguel se situe le
fonctionnement deg registres &tudiés

g) blen gque le ccntrdle central prédomine, le fonciionnement décentralisé
est assez courant, en parbticulier lorsqu'il s'agit de registres locaux;

b) l'enregistrenent de 1'ensemble de la population & l'intérieur de la
zone d'enregistrement est une situation gui prédomine également; les
restrictions & cet é€gard ne visent que des groupes d'individus d'importance
mineurs par rappor’t aux objectife de llenregistrement, tels gue les personnes
qui n'ont pas atteint 1'dge 1égal pour voter, les groupes d'individus gui ne
font pas partie de la communauté socio-économigue (les tribus) ou les groupes
qui sont scumis & des contrdles particuliers (fels gue les forces armées ou la
police) et, dans certains cas, les étrangers;

5) la couverture géographigue compléte du territolre national est chose
courante, méme si le fonctionnement des registres releve strictement des
sutorités locales, car il ¥ a eu toujours coopdération entre les différents
niveaux.

1/ Des systémes, fonddés sur la résidence effective, existent au Japon et dans
les iles Ry(i~KyQ, parallélement au systéme Koseli. Dans chague systeme on
mentionne le lieu d'enregistrement de chaque persconne dans l'autre systeue.
La République de Corde posséde aussi un systéme de registres des résidents,
mais on ne sait pas s'il comporte des renvois au systéme lojeck et
récivroguement.
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24 Catégories de population inscrites dans les registres

Lorsque l'on a examiné a quel niveau se situait le fonctionnement des
registres de population, on a mentionné, conformément & la terminologie adoptée,
le groupe de population, ou l'ensemble de population gqui étalt concernd &
l'intérieur de la zone géographigue attribude au registre, gue le systéme soit
de type national ou de type local. A cetlte occasion, on a remargué que dans
certains cas un ou plusieurs groupes de population, généralement minoritaires,
étaient exclus des registres, Dans la présente partie de 1'étude il s'agit de
préciser les différentes catégories d'individus qui, dans la population totale
d'un pays donné, figurent dans le registre selon le niveau auguel celui-ci
fonctionne. Ces catégories d'individus sont les suivantes : les résgidents
pernanents, les anciens résidents, et les résidents femporaires. D'aprés les
indications du tableaw 3, on peub classer les registres selon la Tréguence avec
leguelle ces 3 catégories apparalssent dans leg registres, soit séparément,
goit de fagon combinée.

Chague catégorie figure dans les registres -isolément ou non - selon la
fréguence suivante :

g) les résidents permanents dans 59 systimes;

b) les anciens résidents dans 37 systémes; ils ne sont pas inclus dans 7,
et les renseignements manguent pour les 15 autres systinmes:

c) les résidents temporaires dans 17 systémes; ils ne sont pas comnpris
dans 24; et les renseignements manguent pour les 18 autres systémes.

Comme ces résultats le montrent, tous les registres £tudids répondent aux
exigences fondamentales du fonectiounement de 1l'enregistrement de la population
régidente. Bien que la situaticn ne soit pas la méme en ce qui concerne les
anciens résidents, cette calégorie est comprise dans la majorité des systeomes de
registres (37). Ceci suppose qu'il y ait un systime de coordination, car les
fiches des ancieng résidents sont habituellement conservées hors du registre
ordinaire. Il est possitle que les anciens résidents figurent aussi dans certains
des 12 systimes de registres pour lesguels con ne dispose pas d'information &
cet égard,‘Un trés petil nombre de systeémes (17) comprennent les résidents
temporaires qui sont absents du plus grand nombre d'entre eux (24). L'exclusicn
de cette catégorie d'individus peut s'expliguer soit par la nature méme du
systéme - par exemple, les registres de générations familiales (systemes Koselsd
cu Hojeok) et les registres électoraux - soit par la meniére d'établir les
registres. Il est possible gu'ici aussi certains registres, pour lesguels les
informations mangquent, comprerment les résidents tenmporaires.

On aura une idée plus nette de la population gul reléve de ces systémes
en classant les registres selon qu'ils retiennent ou non 1'engemble des trois
catégories : '

a) 12 systémes de registres comprennent les trois catégories;

b) 18 systémes ne comprennent que deux catcégories. Parmi ceux-ci, 17
incluent les résidents permanents et les anciens résidents. Un secul systéme,
celul de la Thailande, prend en compte les résidents permanents et les
résidents temporaires; . ‘ '

c) dans 12 systimes de registres cn trouve deux calégories, sans mention
d'une troisidme. Sur ces 12, 8 comprennent les résidents permanents et les
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anciens résidents, et 4 les régidents permanents et les résidents
temporaires;

g) dang 6 gystémes ne figure gu'une seule catégorie, celle des résidents
vermanents;

g) enfin pour & registres ol les résidents permanents sont inscrits, on
ne sait pas si les deux autres catégories sont aussi comprises.

Lorsgue 1l'cn analyse comment les 59 gystémes de registres retlennent ces
trois catégories d'individus (p. 22), on en arrive aux constatations sulvantes

g) seul un petit nombre de systémes (12) comprennent les trois catégories
de personnes, bien gu'il soit possible gue d'autres systémes soient dans le
méme cas., Il y a 14 un contraste trés net avec la forte proportion des systémes
dont 1z portée se limite & une ocu deux catégories (59 et 30 systémes
respectivement), Le petit nombre de reglsires de ce groupe s'expligue par le
fait gue pour tenir convenablement un registre gul englobe les trois catégories
d'individus, i1 Ffaut traiter les donndes de fagon systématigue et coordonnée,
avoir un personnel formé a ce travail et enfin disposer de ressources
financieéres:

Q) dans un grand nombre de systémes (30) figurent au minimum deux
catégories de personnes. Tous compreanent les résidents permanents en premiére
catégorie et, dans la plupart des cas, les anciens résidents en deuxiéme
catégorie (25 systémes), ou les résidents temporaives (5. systémes). La mise &
jour des registres et la nécessgité de fournir des renseignements, deux points
qui présentent gouvent un intérét pour les résidents effectifs de la =zone
d'enregistrement, conduisent tout naturellement 2 accorder une plus grande
attention a la catégorie des anciens résidents. Tn revanche, on suit moins
atbtentivement les résidents temptraires qui sont principalement des personnes
en transit ou des touristes, car ces perscnnes sont toujours moins disposées a
donner des rengseignements aux bursaux d'enregistrement, et elles constituent
dans certains pays un groupe d4'imporbance mineure; ‘

c) en ce gui concerne les T4 sgystémes de registres du dernier groupe,
on sait qu'ils se limitent aux résidents permanents; étant donné gue bon
nombre de ces registres en sont encore au stade de l'adaptation et de
l'amélioration, il ¥y a 1l& une explication possible & celte situation.



Tableau 3

Administration responsable au niveau national des registres de population ou des systémes analogues,
¢t portde de ces registres ou syctemes, dans 65 pays, au 31 décembre 1967

Z_Un "M indique gque le degré de eentralisation, cu la portée des registres, epécifié dens le titre de rubrigue s'aspplique;

deux tirsts "--" indigquest gquil ne s'appligue pas; troie points ",..' signifient que lfon ne possikde pas de renseignement, /
Portée '
Wiveau Population
- administratif Nombre approximatif et enregistrée
au Centinent et pays Admin%stration au nivesu national cétegories de ecireons- @ 2
pays crganisme responsable des reglstres - g E _ criptions dans lesguelles E E ] 3_2
S g @ g k4 fonetionnent les regietres g o ud 2 g
(o ' — E (e ] ’:g g)l L+ g [+
B 183 |27 A el | H B
- o= b w o n )
ag o Qo d + @ o DD
Sm _[Aw H o e | 3R | R+
AFRIOQUE
T Purundi seessnennsanas aaa e raa vas vee . - .
2. Congo, Rép. dém. du .. s e nen e an r ves e
Fe AWENAE wenaesnnsossnns ies “as vea ven P veon ane -
4. Gomolie secatrssananas e - X — cea circonscrigtiong/ eew eas vaa
5. Afrique du Sud :
Population Bantoue... Bantu Heference Serviced/ (Dépar—
tement chargé d'administrer et de
faire progresser les Bantous) LT — -- 1 au nivesu national X X X
Population de couleuxy
population asiatique
et population Bureau de 1'état civil (Dépar—
Blanche sesssssesass  tement de l'intérieur) X - —-— 1 au aiveau national X X X
e TOBO sessasasscansnrns (é/) - x - T communes %6/ - ——
. République arabe unis, Département de 1l'état ecivil
{Ministere de 1'intérieur) ¥
8. Zambie vesassessarsess Ministére des affaires intérieures e - vae e es . .
AMERIQUE DU HORD
9. Costa Rica .ssesssases Département des élections
{(Ministire de l‘intérieur)l/ e ree e e 8/ ... [
10, CubZ syveseansessnanass Hinistére du commerce intérieur “es von ‘e tae x e e
11. El SalvadoT sesaesssss Conzeil centrsl des élections er ere s vee be cer e
12, Groenland ssseesaatsss I s tae “as see e P “re
1%, MeXiQUe «asesvsanresss DeCTEtariat d'Etat & 1'intérieur X - - 1 au nivesu national X [ P
14. Antilles néerlan- Bureau de la population st des
GALEEB srseasssnnrres  Slections - X - Tes 6 2lesd/ 4 X —_
AMERIQUE DU SUD
15. ATZentine saesasenrsas LReglstre national des persomnnes
(Ministére de la justiece )’ X
164 Chili seesnverssesnsas Service national de L!état civil et
de 1'identification (Ministére de 1 au nivesu national
Ltintérienr )T - - 19/ 500 commmes s —
17, OOLOMELE svevesnenness SeTvice nationsl de 1létat civil® = - 112/ 1 au niveau nationsl 13 - -
«.s Bureaux dfenregistrement
18, SUTINAE caesnsnrsseass Sorvice général des statistiques X - —_ 1 au miveau national X ase o b

I1 z'aglt des personmes gui ne mont plus du ressort du Tegistre en gquestion scit parce oufelles ont changé de lieu de
réeidence, scit parce qu'elles sont déeédées.

Te systéme de reglstres de populatioh de Somalie ne fonetiomne qus daus les circonscriptions adninistratives qui étaient
auparavant sous administration italienne,

Par délégation du Secrétariat 4'Etat & 1'intérieur.

Un double de la certe dlenregistrement de ehague persome du sexe maseulin est
aux affaires Bantoues du distrlet dans leguel réside la personne eonsidérée, &
numdros dl'identifieation,

I1 n'y a pss d'organisme national responsable. Chaque registre dépend’ du maire
Tepuis 1961, on a créé des registres dans sept communes Lomé, Anécho, Palimé,
comprennent 10 pour cent de la population totale du pays,

Inregistrement qui a essentiellement pour but l'ldentificetion des élscteurs,
& Ltexclusion de toutes les personnes Agdes de moing de 20 ans, & moins qulelles ne soient émancipées, clest-t-dire qu'elles
ne soient pas considérées par le loi comme mineurs et qu'elles' aient aingi le droit de vote.

Chaeune des fles a son "Bureanr de la population et des électiona™ dout le registre, femw & jour, couyre 1'engenble de 1'1ile
et de sa populatiomn.

Chaque bureau local posséde ur double du registre établi au niveau national par ls Bureau central,

A 1lexeeption des perconmes Sgées de moins de 16 ana.

Te reglstre national st composé des doubles desg registres municipaux,

h 1'exeeption de tous les individus Bgée de moins de 21 ans.

conservé par le buresu locel du Commissalre
seule Tin de suivre au niveau local les

SLILNEEN

de la comrune.
Tsévid, Atmkpand, Sokodd et Bassari) qui

ke ' ek i
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Tableau 3,

Voir la note en t8te du tebleau /

Administration responsable au niveau national des registres de population et portde des re

gistres (suite)

Tortée
Hivesu Population
administratif i 5
We . ) Nombre approximatif et enreglstreew
du Continent et pays Admln}stratlon au giveau natignal - - catégoriss de circons- ol ol o8
pays ' organisme responsable des registres E S 5 — o eriptions dans lesguelles +* 5 2 | o
g E ‘% g 2 fonetionnent les registres 2 a 3| B4
Ad |9 o |2 o a9 92
55 |85 | B va | 95|88
H m @ oW AR g 4 [2 =]
ASIE
19. Afghanistan .uvessnus.. Département des statistigues —-— — ¥4/ 1 au nivesu national pakly -
{Ministére de 1'intérieur) ... pTOvinces
.e- distriets
4 gOUVernorats
20, Brunéi .s.eeuaecansess- N vea see . e . .
21. Birmanie sssseeessess. Département de 1l'enregictrement
naticnal st du recensement e ane e e e sun “ee
22. Chine (continentale).. vee e eer e i ee ame ees
23. Chine (Taiwan) sessass Département de 1'Administration de - X —_ 365 villages et villes X X X
1a populsation (Ministére de 5 grandes villes
1'intérieur) 16 préfectures
Y administretion
"yangminsnan"
24, ChYPT® ciessecsuresrs. Dépariement de 1l'enregistrement
(MinistiTe de 1'intérisur) v “en e aee X aee ea
25, Hong-kong .essvssnnees Durean de llenregistrement des
personnegi® X —_— -— 1 au niveau netional X e X
26, Iran ...eeuveesvsse--a Département des statistiques et de
1'état eivil (Ministire de —~ == ¥/ 1 av niveau national e 18/ L.
1Vintérigur) 1%2 "shahresten™
27, Irak weveovvevasnanass Direction générale de 1lenregis-— - X - .. SOUs—districts b X -
trement de 1'dtat civil (Rahiya)
28, YeTAEL suussesonssan.s Hinistdre de 2Mintérieur — — Xlﬁ/ 1 au niveau mational X X £
17 sous—-distriets
29. Janon :
Systéme Koseki v..... Hinistdre de la justioe -- 4 —- ... Koseki {20/ (20/) " -
Registré des .
réeldents sesersernn. Kinistére de la justice - x - «+. grandes villes, wvilles,
quartiers et mmieipalités X X -
30. Corée, Rép. de 1
Systiéme HoJleok «u.... Cour suprbme - X - 41 cours de distriet (29/) (39/) -
1.533 grandes villes,vwilles
et villages
Legistre des
rézidentt sussneesss Hinistére deg affeires intéricures - X - e X X oo
31. Liban suveossvanseersa Serviee de 1'état civil
{(Ministire de 1Tintérisur) X
32, Palestine :
Bande de GaZ8 vuessss Forces de défenge d'Isradl X - —_ 1 au nivesu national i — -~
33. RyO-Kyfl, Iles
Systéme Eoseki ase... Département des affaires juridiques  —— — 131/ 1 au niveau national {29y (297 -
{Bureau exécutif) 63 grandes villes, villes
et villages
Regiastre des Départenent des affaires juridigues -— X - 63 grandes villes, villes X X PN

& ke ekl

2

Tésidents

EET RS

{Bureau exdeutif

et villages

Tous les renseignements destinds zux reglstres sont conservés au niveau loecal en méme temps qulau niveawn national.
A 1'exception des persontes du sexe Léminin. Toutefois, la population féminine es5t enrcgistrde séparément 2 partir des

renselgnements familiaux que fournit la population masculine.
L'enregistrement des individus est une simple mesure de contr8le.

Le regietre natlenal est composéd des doubles des registres des "ghahrestan'.
A l'exception des étrangers. Chague registre des "shahrestan" ne couvre que les personnes $ides dans ces "shahrestan',
quel gue soit le Lliew de leur résidenee habituelle.
Ta mise & jour est centralisde sur bande magnétique. Les flehes personnelles sont conservées aux buresux des

sous-districts.

L'enregistrement ne coneerne gue les personnes originaires du Japon, de la Corée et des Tles Ry(l-KyQ respectivement.
Uhague individu est enregistré au lieu de résidence aneestral de la famille, quel que soit son lisu de résidence

habituelle.

Le registre national est eompcsé des doubles des registres lcoaux,
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Tableau 3, Adwinistration responsable au niveau natlonal des registres de population et portée des registres {suite)
[/ Volr la note en t8te du tableau /

Portde
Hiveau Population
dminist 5 .
Ne adminigbratlf Nombre epproximatif et enregistrée
. vinistration au niveau national catégories de circons- 2
Oont & . . - =4 e 7] @
pius ontinent &b pays gunisme responsable des registres | B ER cripiions dans lesquelles | O 4 2Eh
4 g8 2|88 | fonetiomment les registres | § ¢ 3138
[=3 ~ @ [+ 3~} o S| =i )
Ao | @[S st % s B -
e 86 5= SS9l 381838
2 = oo Hoa 5 a2
ASIE (suité)
34. Singapoul .eesssssaras Sureau de 1'enrvegistrement X - - 1 du nivesu national x22/ xez/ x23/
35, SFTLE susseveravrasans. Linisteére de llintérieur — X - P x X -—
36, Thatlende ssessssseses Bureau central de 1lenrvezlstrement - x ~- 71 provinces (Changuad)24 125/ - X
de la population (Ministire de 478 aistricts (Amphur )20
1tintdrieur)
37. Turguie sesessssnneoss Directlon générale de la population
(Ministéere de 1'intérisur) - X —— 441 districts 2T ,,.. 12Y
38, Viet-Ham, Mép, du +... Ninistére de llintérisur - X —_ oo villages X X N
««. arrondissenents de
Safgon
BUROPH
39, Alhanie cseessesanatas (2@/) - X —_— 218 arrondissenents X X -
40. AndoYTe senecernesssnn e e sen e . “an e cus
41, Belgique eevvnvensnnas (297 - X —= 2,663 commmes X ven X
42, Bulgarie scsevassese.. Bureau ceantral de statistigues - X -— 2.196 communes et localifés X ‘en X
43, Dchécoslovaquie ...... Hinistére de 1lfintérieur - - %39/ 1 aw nivean national X X -—
«a. dlstricts
11.000 localités
44. Danemarlt vecessaass=.. Hegistre central de la population - -— Xél/ 1 au niveau navional b4 x -
(inistére de 1'intérieur 1.200 commices
45, FE0€, T188 svesense.s Registre esntral {Service ceniral) — [ — eae X e —_
A6, Pinlande vueesesssesss Hinistére de L'intériewc3?/ — X —— 700 unités dfenregis- X ko -
trementdd
47, PTance cversesrnsaness Insbitut netional de la statistique
ct des étuden dconomiques
(Minigtérs de 1l'économie et das
finances )34 - X -- 13 centres Tégionnux X —_— —
48, Allemagne, ép.féd.d'. (35/) - X — 25,000 commines X % X
49, Gibraltarl c.isasseserss Purean d'enrepistrement de le police X - - 1 au nivesu netional Xié/ Xéé/ -
50, HONgTrie svsssessssea.. Hinistére de 1'intérieur e aes ves ee 31 ... L
51, ISlAnde sesesvescsarsss Hegistre nationalld X - —- 1 zu niveau naticnal X X X
22/ A 1'exception des enfents 8gés de moins de 12 aps, des membree des forces naveles, de 1fTarmée de terre et de 1'armée de

l'air, des membres de la police, dos personnes munies d'une carte d'identitéd valide délivrée dans la Pédération de
Malelesie et des titulaires de permis 4d'immigration,

Toutes les persounes gul ddsirent séjourner plus de 30 jours.

Degistres des habitations sur lesguels sont consignéds les renselgnements particwliers & chague résident de 1'habitation.

A 1'exception de la population trihele.

Registres des personnes.

4 1'exception de bous les Individus 8gés de moins de 15 ans.

i1 n'y a pas dladministration responsable au niveszu mational, Chaque registre reldve de llautorité d'un comité exdoutif
i'arrondissement,

I1 n'y a pas dlzdministration responsable au niveau national. Les reglsires dépendent des auforités provineiales.

Des doubles des Teglstres sont conservés au niveau loeal, dan# chaque diatrict et au niveau naticnal.

Chague commmle & §0n propre regisire local, indépendant du r=jlstre national.

He eoncernme que les replstras Meivile" (efest-3-dire les regiobres gul couvrent les individus n'appartenant & sucune
confession). Lez registres ccofessionnels gul compresnent toutes les pergonmes appartenant 4 telle ou telle confession sont
contrBlés par les sutoritds religleuses ooncernédes, selon des dlspositions adoptdes au niveau national.

Hebituellement les wmnitds correspondent & une commmne own & une partle de commune, Lorsque les unités couvrent plus d'une
commune, les reglstres sont congus de maniére 2 ce gue 1'on puissge obtendr facilement les dofindes camnmunzles.

11 s'agit d'un "Registre netional des naissances" dtabli & des fins administratives, et éventucllement etatistiques. Chague
individu né en France est euresistré et classé dlsprés som lieu de nesisgamce, gquel gue soit son lieu réel de résidence.

I1 n'y a pas dTadministration respensable au nivesu national. La législetion nationale congtitue un cadre & 1'intérieur
duguel les Efats (Lﬁnder) ont adopté des riéglements distinets, Lesg registres sont soumis & l'autorité des ministires de
1'intérisur des Linder. .

& 1'exceptlon du personnsl militaeire.

A& 1'exception de tous Tes individus Hgée de moinse de 16 ans, On obvient cependsnt des renseignements sur les migrations
intérigures en ce qui concerne led enfants Agds de 14-15 ans et les enfants 8g6s de moins de T4 ane gui accompaghent un
adulte lors d'un changement de résidence.

Le regisotre national constitue wn ddpartement du Serviee de statistlgue {Hinistére des fihances), uwais clest un organisme
autonome dont le conssil exéeutlf se compose des représsntants de 1'Inetitut d'Etet pour la lutte contre ls tuberculose, du
Trésor munioipal de Reykjavil, du kinistére des fimances, du Bervice de statistique et du Comssil national des asgurances,
ainsi qu'un sixidme membre désigné par le Ministére des affajres sociales aprés consultation avee le Consedil
Aladministretion de 1la Péddration des communautés islandalses.
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Tableau 3. i%ministration responsable au nivegu national des re

Voir la note en tdte du tableau

gletres de population et portée des registres (suite)

) Portée
Wiveau ‘ Population
g0 o . adpinistratif Hombre approximetif et enregistrée -
du Continent et pays Admln}stration au niveau natignal H - = catézorises de circous- w2 a o o
heys organisme rgsponsable des registres b} ﬁ g ﬁ g criptions dang lesquelles | © o w s 2
g H | 4% | fonctionnent les registres | B o | 4 3 8
o6 | 4@ 0 a = ] @ 3 oo
o= ] a; o o g o orl By
Sb| 88 | B @ gz | oy
R R selge e
EUROPE (suite)
52, Ttelie ., ueeeneanasss Institut central de statistique et -— - ¥29/ 1 au niveau national X X x40/
Ministére de l'intdrisur 8.023 communes st subdivi-
sione de conmmnesélj
5%, Licchtensteimn sseveea. (22/3 - 3 w11 conmunes ¥4/ ... ...
54, LUXEMDOUDE ssannnsnenn (ﬂg/) - X - 126 communes X X P
55. PayS-BAS .icessavsnan. luspection générale des registres de —-— - Xéﬂ/ 1 au niveau national X X
population (Ministére ds 980 nunicipalités
1lintérieur
56, NOTVEEE sensnesersaess Bureau central de 1l'enregistrement — - X467/ 1 au niveau natlonal X X X
de la populationd/ 454 communes
57« POLOENE vocosvsvaranae N P e va e [P ‘e saa
58, POTTUZAL eevsersenssas Institut national de statistiqued®/ .o. ... ..
5%, Salnt-Marin .eeeevs.s. Bureau de 1'état civil, de llenre-~
gistremsnt, des statistiques et
dee élections X - —-— 1 au niveau nztiohal X pra
60, TEPAZNE savssesassnawss Institut national de statistique - i - 9.250 muniedipslitée b4 X X
61, Subde fsvernvoensanans
Rogletre général .... Bureau central de statistia e - - ¥9/ 1 au nivsau national i I -
(Ministére des finauces)ﬁ_) 24 combés
2,600 parcisses
Registre-dehentillon. Burenu central de statistique
(Miristire des finances)ﬂﬁﬁ X - -—— 1 2u niveau nationnl59/ (58/y (59) -
2. Sulsse :
Regisbre des famllles Service fédérzl de 1'état civil
{Départenent fédéral de justice
et policm) - X - 2.200 arrondisssments (il/) (El/) -
Registre des
TESIAanES serensaran (5273 - X -- 3,091 commumes x X b
6%, Tougoslavie (Répu~ - X —_ 511 districhs dlenregis- X -
blique de Slovénie).. (5373 trementdd

€ok &k

5 &

€&

L EEER

Tous les rogistires sont sdministrés par les communes, & l'exception A'un petit registre nationsl qul comprend les
personnes gul n'oni pas da commune de Tésidence.

Les résidents temporaires qul séjournent un minimun de 4

dont 11s reldivent.,

Dans certeines commnes, lew bureaux dfemregistrement de guartier conservent dee doubleg du regisiTe

guartiers correspundants.

I1 n'y a pas d'a

mois dans une commune peuvent gse faire enragis

iTer au

¥ compris les individus qui, gone répider de fagon permanente dans la commune, en tirend des droits oivils.

Outre les regls
de répldence fixe
dont on ne (rouve
regroupe tous les
Le r0le du Bureau

actuellement un départemens de la ivislon démographigue dw Service eentrel
Cutre le registre central, il exisve des doubles de ce registre dans chagus
Chaque bureaun d'enregistrement tient un registre des naissances, des dicks,
se produit un fsit d'état eivil qui concerne une versemne donb lz naissance
inserit dans le reglgtre des naissances de ¢e bureau; dans les autres cag, une note est adressde au bureau du lieu de
nalssance de la persorne concernée pour que 1'événement soit consigné de fagon mdéquate., Les Togistres ne comportent
aucune indieation sur lez chengements de lleu de résidence des nersonney enregistrées.

Le syatéme
registre-édcl

de statistique qui 1llexerce,
municiprlité.
ies mard

bureau

comuaal des
pinigtration rasponsubls su niveaw netiocnel, Les Tregisires reldvent de 1'avborité.des communes.

res commmaux, il existe wn registre central de toutes les personnes qui résident dans le pays sans svoir
dens une commune déterminés, wn registre central {en archive) de toubes les persoanes qui ont émigré ou
plus trace, un registre central {en archive) de ioutes les personnes ddcédées, ainsi gqu'un registre nqui
érigrants, imwigrants et les persomnes dent on a perdu la trace.

ceniral dfenrspistrement de la population peut, aux temmes de la loi, 8tre ¢onfié & toul organisme,. Clest

et des divorces. Chague fois que

a ét€ enregisirde dans un buresn domnnéd, il est

rzl des registres est placé sous l'avtorité de la Division de 1l'lenregistrement de 1'état civil. Le
tillon dépend de la Division de la populaticon,

Chague personne est ingorite & la fois sur le registre varolssial et sur le regietre du comtd, En outre, 11 existe un
registre central dzns lequel =zont consignds lee remseignements sur les migrants, ainei gu'un registre central des
personnes dont on a perdu la tracso.

Le registre concerne toutes led personnes nées le quinzidme jour de chague mois, solt envirun 5,3 pour

population du payd.

L'enregistrement est limité aux seules personnss de
il est citoyen, guel gue Zoit son lieu de résidence
Il nty a pas dladministration responsable au niveaun
I1 n'y a pas d'administration responsable au niveeu

la Républigue populaire de Slovdnie.
Certaines communies steblissent aussi un fichier central gud couvre plus 4d'un district Alenreglsirensat,
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naticnalité puisse., Chsque individu est erregistré
habituelle.
national., Leg registres relevernt de 1l'eutorité des
national., Llautorité responcable est 1'Institut de

cent de

e

danz

cartons,

la

canton dont

statiztique de




Tableau 3. Adwministration responsable au nivesu national

[\To:i_r la note en t8te du tableauj

des registres de population et portée dee Tegistres (suits)

Poride
Wiveau Population

Amins o .
4o _ administratif Vombre approximatif ot enreglstréem
au Continent et s Administration au niveau national @ . - catézories de circons- 7] w8

. . . . 2
: pay organisme rezponsable dez TegiziTes | 4 o g g criptions dans lesguelles | o & 5 |ead
pays S ] p=t oo fonetiomnnent les registres % E 2 5 5 g
AR SElag 9
5312849 (% g g o |w &
gd) [= ) o+ ‘o ﬁ‘f‘) o@
n | =& g @ H ooy H o4
QCEANTE
64. Nive, I12 sesseenursss Bureau de 1tenregistrement X - — 1 au niveau naliional x XL A
GRSS
£S5, URSH sivewsvarassseans Minidtére central de statistique - X — see gérants dlimmeubles ou bd .

{Conseil des ministres)

propridtaires d'hebita-
tions privées dans les
zones urbaines

43,700 localités rurales




C. Unité dlenregistrement et tyvpe de document

Selon la définition du registre de populatbion que 1'on a donnée vprécddemmers
(page 1), L'unité de base du registre et de tout le mécanisme est 1'individu,
1'&tre humain., S'il est identifié personnellement, cela ne signifie pas npour
autant que les renseignements qui le ceoncernent doivent Stre enregisfrés de la
wéme facon. TLe tableau 4 donne des indications sur ce point.

Ainsi gue le montre ce tableau 4, les individus inscrits dans un registre
peuvent 8tre identifiés soit par des documenls personnels, soit par des documents
collectifs,; c'est-a-dire gue chaque document peut concerner soit un seul
individu, soit tous les membres d'une famille gui vivent ensemble, soit tous les
membres d'un ménage,; qu'ils soient apparentds ou non. Par congéguent, le
document est dit personnel s'il contient des rensgecignements relatifs & un seul
individu, et collectif si les reunseignements se rapporteat & des individus qui
sont membres d'un groupe (famille ou ménage).

Toutelols,; dans la pratigue, un document personnel ne s'applique pas
toujours exclusivement a un seul individu. Ainsi & Gibraltar, un document
perscnnel est établi pour chaque individu Zgé de plus de 15 ans, mais chague
enfant 4gé de moins de 15 ans est enregistré sur la carte personnelle de la
mere. En Tchécoslovaguie, les enfants Agés de moins de 15 ans sont inscrits sur
la carte personneile du pire ou de la mere selon qu'ils vivent avec 1'un ou
l'autre. Er Allemagne fédérale, les enfanls 1égitimes non marids sont portée
sur la carte personnelle du pére.

Parfois les documents personnels Jjouent aussi en partie le mame v8le ole
les documents collectifs. Clest ainsi gu'au Togo, la carte personnelle de chaque
membre d'une méme famille porte le numéro de référence de la famille, de sorte
gue 1l'on peut reconstituer les familles. En Afghanistan, od l'on insecrit dans le
registre les renselignements personnels concernant chague individu, les familles
scnt identifides sur les mémes pages du livre gul contient les renseignements
personnels des membrze de la famille., Aux Pays-Das, fous les membres d'une
famille gsont portés sur la carte personnelle du pére ou du chefl de famille.

Le contenu des documents collectifs n'est pas itoujours exactement le mBume.
Dansg certains cas, l'enregistrement collectif ne concerne gue les geuls wembres
de 1'unité Tamiliale £lémentaire conshituée du pére, de la mére et des enfanis
non marids et vivant sous le mBume toit (Républigue fédérale d'Allemagne); tandis
que les autres membres de la famille, ou du ménage Ffamilial sont enregistrés
individuellement. Dans d'autres cas, les documents collectifs sont utilisdés sans
aucune restriction, cleslt-4-dire qu'ils s'appliquent & tous les membres de la
fanille ou du ménage sans distinction. Bn URSS, on a méme tendance & utiliser
des documents collectifs pour les ménages deg gones rurales, et & réserver les
documents personnels aux individus des zones urbaines.

Dans les cas oh le registre de populaticn repose & la fols sur des
documents personnels et sur des documents collectifs, la mBme perscone peut:
figurer sur les deux types de documents, Dans d'auires cas, les deux types de
documents correspondent : le numére d'identification ou 1'sdresse des individus
enregistrés servent a compléter ou & vérifier les renseignements gui les
concernentd.
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Type, forme et ordre de classement des documents gui composent les Tegistres de population ou les systdmes analogues,
dans 65 pays,

au 31 decembre 1967
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Un jeu de documents regionaux concernant tous les renseignemente personnels et un jeu ne donnant gue les empreintes

digitales, le numéro
d'identification; un troisidme jeu qui
sglon la classification des emprelntes
Les cartes imprimées sont classeeu par
ari denti_fication.

Bilen qu'il y ait un doecument personnel
ftre 1dentifids grfce 4 un numéro de référence

COMIMIN.

d'identification et une classification des empremﬂ‘tes digitales soni tenus par ordre numdrique

dJonne les empreintes digitales, le nom et le numéro d'ijentification est établi
digitales.
ordre alphabdétique du 2pm; les cartes perfordes sont classdes par ordre numérigue

par individu, les membres d'ume famille qui vivent dans 1€ mbme ménage peuvent

LTordre varie Selon les befoins de chaque commune; 11 peut aveir pour oritére 'le sexe, le nom, le quartier, le

groupe 2'Ages, ete.
Cutre le registre des familles qui
Curagao et Aruba ont des registres
classéa par adresse.
On & commencé la transeription sur
Dans les registres municlpaux, les

sont tenus sous forme de listes.

cartes perforées en 1964.
ingeriptions suivent des eritéres wariés
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existe dana chaque fle, et qui est composé de cartes imprimées olazsées par nom,
de populatlon dans lesquels les documents, constitués de clichée individuels, sont

eoi% le nom, soit un numéro 4'ordre,ou dlautres,
Les reglatres des résidsnts existent sous forme de cartes imprimées ow de listes; les registres des persounes en transit
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_Par date de neissance.

Les reglstres des districta secordaires sont clespés per ordre zlphabétique des noms des individus., Dsns le regletre

central, lez individus gsont enreglstrés sslon le numéro dlidentifie

archives.

Clagsement par numéro 4'ldentificatlon.
Souches dez cartes d'identité.
Classement par série numérigue,

aticn; le méme systéme prévaut pour les registres-—

Pour les reglstres des personfies on utllise des "feuillets imprimés'" et pour les reglstres des habltants des cartes

imprimées.

Dans les grandes villes, on emploie des livres 4 feuillets mobiles dans leaguels les ncms sont classés par ordre
aipbabétigue; il existe anssi wn Cichier classé par adresse, Dans les petltes communes, on se sert de livres relliés dans

leaguels le classement me falt par adresse.

Les documents de base sont des pages de livres reliés; dans les communes importantes, on se sert aussi de registres

subsddiaires qul sont coumpoeés de cartes.

On utilise un dooument personnel pour chague individu 8gé de 15 ang et plue et pour les enfents gul ne vivent avee aucun
de leurs deux patents. Les enfants Sgée de moins de 15 ans qul vivent avec leur mére sont enregistrés sur le document de
celle—~cis a'ils ne vivent pas avec leur mére mals avec leur pére, 1ils sont. enregistrds sur le document du ptre,
On est en train de erder, au moyea d'un celculateur électronique, un regisire national de population centralisé gqui

comporte un nunéro diidentification per individu,

Le registre central est classé par ordre alphabétligue des noms; les Tregistres de ddstrict sont cleesés soit par ordre
alphabétigque des noms pour 1'ensemble d'un distrilet,soit par ordre alphabétigue des noms pour les habitants de chague
localitéd; habitusllement les registres locaux sont ¢lassés par ordre slphabétique des noms, mais 1ls peuvent 1'&tre

dtabord aYaprés les zomes urbpines, les cireonseriptions électorales, ete.; dans les petites agglomérations, le
claseement peut se faire entlerement par adresse.
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On utilise un document famiiial pour le pari, l= femme et les enfanta £pds de moing de 16 ans qui habitent su foyer, ou
pour une Temme ¢t ses enfants illdgitimes qul vivent avee elle; dans tous les autres cas, on utilise un document persomnel,

En 1963, dans les communes qui représentent, ensemble, un peu plum de 75 pour cent de la population totale du vays, on
s'est aervi A la fols de certes imprimdes et de cartes perforées. Dans un petit nombre de commnes, dont 1"ensemble de
population ne dépasse pas 1 pour. cent de la population totale, on a utilisd dea livres & feulllets mobiles. Dans les
autres communes, on n'a empleoydé que dag cartes impriuwdes.

1la

4 Copenhegue, dans les villez de marché et dans toute localité ol ceci est utile, les decuments sont claszés par adresse,

avec un index des noms ¢lassds par orndre alphabétigue. Dans les autres communes, ainsi gue pour tous les reglstres-
archives, les docurents sont classés par ordre slpbabétigue des noms,

On prévolt de constituer un registre cemtrallsé A'llaide d'un csleulsteur électronique,

On utilige wn decument Ffamilial pour le mari, la femme et les eufonts eélibatazires gui vivent =zu foyer., Dang tous les

autres cas, on a recours 4 wa dooument personnel. Bn gutre, dans les mmiecipalités importantes, on trouve des registres
des habitations pour lesquels on se sert d'un document distinet par legement et dans leagquels sont mentionnés 1'occupant

et toute autre personne qui-vit dans le logement.

Le plus souvent, les registTes consistent en cartes imprimées, weis les tris petites commnes sont autorisées & tenir
leurs registres sous forme de listes.

Tes registres des personnes sont classéa en suivant lleordre alphabétique des noms; les registres des havitations sont
elagsés seolon les adresses.

On utilise un documsnt psrsonnel pour chagUe individu 8gé de 15 ans et plus; les enfents Agds de noina de 15 ans sont
enregistrds sur le document de leul meéTe.

Les TegistTes consisbent en livres reliés et em flches d'enregistrenent, elassdés selon le numéro d'identification. I1
existe un index des noms, constitué de cartes iwmprimges, classées par oTdre alphabébigue.

sont ¢lassés selon les noms ot les dates de naissance. Dans le registre—archive, la date de naissanece sert de critére
de classement.
Chnaque commune peut utiliser, A son choix, des cartes inprimées ou des livres 2 feuillels wobilea.

. Le registre principal est clese¢ selon les adresses, et 1l existe des registres supplémentaires gul servent d'index, et gui

Les registres sont composés de documents personnels claseés par nom, wais les documents peuvent tout dlabord &tre répartis

par sexe, Les registres courants des ménages sont classds selon les adregses; les registres-archives des ménages sont
classés dlaprds les numéros matricules gulon affecte aux documents des ménages rotirés du reglstre courant,

Les registres des personnes congistent en cartes imprimndes clasaédes d'aprés le nom; sur le document concermant le chef
famitle on indigque le nom de chague membre de la famille. La plupart des communes utilisent aussl, en falt de registre

de
des

personnes, des cartes perforses ou des clichés classds par adresse. Quabtre cent einquante communss utilisent les services

dtun centre privé de calcul électronique. Dans les registres des immeubles, les documents ‘sont classés par adrease et
indiguent chague femille gui réside dans 1'immeuble, cilagque meubre non apparentd qui vit dans un ménage familial, et
chaque persoune gqui vit dang un groupe non fawilizl.

T.es documents Tamilisux ne sont utlilisés gus dans les registres loeaux,

Dane le rezistTe central ds population, tenu sur bende magnétigue, chague individu est classd dfaprés son numéro
d'identificction.

On nlutilise les cartes peTforées of les cartes imprimdes oue pour les registres locaux.

Dens les rezistres locsux les documents sont ¢lassés par adresse, avec un index des nomg. Dans le Iegielre central de
populaticn, le classement se fait par nom et par nundro d'identifieation.
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Les documents personnels consistent en cartes imprimées classdas par nom. Les documedts concernant les wénages sont dew
clichés clesaés selorn la frazlone ou paroicses et selon le nom du chef du ménage. Dang un jeu supplémentaire, ces
docunments sont elagsdés par adresse.

Dane toutes les communes, les registres sont des livres reliés compgosés de documents fawilisux. Les comumunes de
5.000 habitante et plus doivent zvoir enm outre un registre composé da cartes imprimées personuelles glatsées par nom;
ce type ds registre existe aussi dans ds nombreuses comaunes plus petites.

Pour les resistres parolseisux, on utilise dés livres reliéds et des cartes d'eoregisirement; pour les registrss
provineiauwx, on se sert de bandes magnétigues (1968) A partlr desquelles con éteblit des liates.

Clessement dlaprés le numéro d'enregietrement de la naissance,

TLe doeument de bese peut Stre soit ung carte imprimde, soit la peage d'an livre relié.

Qutre le registie copnetitud de fiches classées par now, 11 existe un index dee adresses.

Tes registres des perscnnes sont classés selon le nom; les reglsires des nénages le sont selon les adressos.

Tes dotuments concernant les mou-Zurcpdens sont classds tout dlabord par village et ensuite par mom; ceux coneernant
les Burcpéens ne sont classde que pur nom.

Registres des immeubles dans les soues urbaizes ssulement.

Dans Les zonesd rurzles seulement.
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Les exemples précités ont illustré différentes manitres d'utiliser les
documents personnels et les documents collectifs; il egt intéressant maintenant
de voir les méthodes gui ont &té retenues dans les systémes étudids (tableau 4).

En examinant sépardément les deux types de documents, on remargue gue :

a) 44 systémes de registres font appel aux documents personnels;

AE) In ce gui concerne les documents collectifs, dans 26 cas on a employé
le concept de la famille en tant gque partie d'un ménage. Dans 13 cas seulement
on 2 utilisé le concept de ménage.

On peut constater ainsi que les systémes qui reposent sur des documents
dits "personnels" et ceux qui ont rTecours aux documents dits "collectifs" sont
4 peu pres en ncmbre égal. Il est néanmoing imporiant de sculigner gue dans les
sysiemes Tondés sur les documents collectifs, les registres qui regroupent les
renseignements vpar famille au sein d'un ménage (26 cas) sont plus nombreux gue
ceux dans lesguels on se borhe a inscrire les renseignements sur tous les
menbres du ménage (13 Cas). liaig on notera en méme temps que cette remargue est
formulée avec prudence car les termes '"famille" et "ménage” qui sont utilisés
dang les réponses manguent de précision,

En analysant l'emplci des deux types de documents, on reléve gue s

- Les documents de type perscnhnel sont les seuls utilisés dans 20 cas et
ceux de type collectif sont les seuls employés dans 15, Parmi ces derniers,
12 retiennent le concept de la famille en tant que partie du ménage, et 7 le
concept de ménage,

Dix—huit systémes reposent & la fois sur des documents "personnels" et
"collectifs"; on peut ensuite les répartir de la fagon sulvante : i) dans deux
cas, on utilige un document personnel et un document collectif fondé sur les
deux conceplts de famille et de ménage; 1;) dang 12 cas, on a recours &4 un
document persounel et a un document collectif fondé sur le concept de la Famille
en tant que partie du ménage; et ;1;) dans 4 cas, on emploie un document
personnel et un document collectif Ffondé sur le concept de ménage. On re posseéde
pas de renselgnement sur 8 cas,

Cette répartition selon le caractdre du document utilisé, séparément ou
conjointement, montre que :

a) 26 systémes font exclusivement appel & des documents personnels, 19 a
des documents ccollectifs, et 16 aux deux types de documents. Il y a donc une
légere préférence pour les documents personnels.

b) Ainsi que le montre le tableau 2, dans 26 cas ok l'on a recours
exclusivement aux documents personnels - & l'exception d'Isragl - les registres
servent seulement, ou presque sSeulement, & des fins administratives.

E) Comme le Tableau 2 le montre, les cas gui reposent sur les documents
collectifs, solt exclusivement (19), goit conjointement avec des documents
personnels (18), gont les registres gui servent le plus souvent a des fins
statistiques.

d) La facilité avec lagquelle on pourra rapprocher les documents concernamn:
les différents membres d'une Tamille dépendra évidemment du type du document
utilisé - personnel ou collectif. Par exemple, lorsque les caractéristiques
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particuliéres & chague membre d'une Famille qui vit dans le méme ménage sont
consignées sur le méme document, on n'a pas besoin de consulbter tous les
registres pour rapprocher ces renseignements. La méme opération ne sera pas
nécessairement plus compliquée lorsqu'il s'agit de documents personnels pourvu
qu'ils soient classés de maniére & identifier séparément les membres d'une mBme
famille. Toutefois; lorsque 1'on voudra collationner les renseignements
concernant tous les membres d'une famille qui ne vit pas dans le méme ménage,
le probleme sera plus complexe. Dans un tel cas on pourra identifier chacun des
membres de la famille en se référant & plusieurs documents ou en rapprochant
les documents ou registres, méme s'il est difficile de reconstituer les groupes
Tamlliaux & partir de documents personnels.

D. Forme du document

Comme le montre le tableau 4, dans les registres de population, les
renseignements sont consignés sur des documents qui se présentent sous diverses
formes et dont 1'utilisation correcte exige des procédés différents. On
distingueralg) les documents dont 1l'exploitation fait appel & des procédés de
type électromécanique ou électronigue, etlg) les documents qui ne sont pas
expleoités selon ces procédés,

lLes méthodes d'exploitation auxquelles on se référe dans la catdgorie
2) ci-dessus comprennent l'emploi de bandes magnétiques avec. des calculateurs
€lectroniques,; et de cartes perforées avec du matériel électromécanique
classique. Jusqu'a maintenant, six pays seulement utilisent lesg bandes
magnétiques {Isragl, Danemark, Finlande, Pays-Bas, Norvége, Suéde), bien que
dlautres soient sur le point de faire de méme (Tchécoslovaquie, France,
Tuxembours). Dans neuf cas, on fait appel aux cartes prerforées (matériel
classique) : ATrique du Sud (registres de la population de cculeur, de 1=
population asiatigue, de la population blanche)s Chili, Isragl, Palestine
- Bande de Gaza -, Danemark, Islande, Pays-Bas, Worvige et Sudde (registre-
échantillon de population), On ne nosséde pas de renseignements sur les
systemes de 17 pays, mais on peut avancer sans trop courir de risgue gque
1l'exploitation des documents n'est pas encore mécanisde.

Tegs documents cités & propos de la catégorie_ﬁ) ci-dessus, sont des cartes
imprimées, des livres & feuillets mobiles, des livres reliés, des formulaires
imprimés ou des listes. Parmi ces différentes formes, les cartes iuprimées sont
utilisées dans 38 cas, les livres reliés dans 15, les livres & feuillets
mobiles dans 5, les formulaires imprimés dans 5, et les listes dans 3. Dlautres
types de documents sont utilisés : 2 Singapour des cahiers & souches sur
lesguels sont consignés les renseignements provenant des documents 4'identité,
et en Thailande des feuilles inprimées.

Parmi les différvents types de deocuments que 1'on vient de citer, les cartes
imprimées sont les plus largement employées; les livres viennent juste apres
dans les registres &tudids. Du point de vue de 1l'emploi seul ocu combiné de ces
documents, les cartes imprimées utilisées exclusivement viennent en t&te
(18 cas); on trouve ensuite 1'emploi exclusif des livres relids cu & Ffeuillets
mokiles (10 cas), et en dernier 1'emploi combiné des cartes imprimées et des
livres relids ou & feuillets mobiles {7 cas).

L'extension prise au cours de ces derniéres anndes par les matériels
électromécanigues et par les calculateurs électroniques va, sans aucun doute,
ramener ce deuxiéme groupe de documents & un document type de base, peut-8tre
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4 un document normalisé, sur leguel on porters direcltement les renseignements
recueillis, En fait, cette évolution est inévitable et la plupart des documents
décrits plus haut et encore utilisés a ltheure actuelle seront remplacés.

B. Ordre de classement deg documents

Chague registre de population peutl se composer d'un ou de plusieurs
fichiers, ainsi que d'index complémentaires, Cn cbserve dans le tableau 4 un
certain nombre d'ordres élémentaires de classement des dossiers, par exemple
dtapres le nom (ordre alphabétique), l'adresse, le numéro d'identification, ete.
In regle générale, tous les documents donl on se sert dans 1l'ensemble dTun
gystéme peuvent 8tre classés selon le mdume ordre élémentaire, mais ceux gue 1l'on
utilise dans une seule partie (par exemple,au niveau natiocnal) peuvent &tre
classés selon un ordre déterminé tandis que ceux que 1'on utilise dans une
autre partie (par exemnple, au niveau local) le seront selon un autre ordre; il
peut aussi y aveir plus d'un fichier par registre, & n'importe quel niveau, les
docunments de chague dossier étant slors classés selon un ordre différent. Ce
socnt les besoins nationaux ou locaux qui déterminercunt le choix de 1l'ordre de
classement.

Parmi les 48 systémes de regisires gqui, dans le tableau 4, font 1l'objet
d'une indication sur ce point, 25 ont tous leurs documents classés selon un seul
ordre €lémentaire, guel gue soit le ncombre des regislres. Sur ces 25, on trouve
10 classements d'apreés le nom, 1% d'aprés 1l'adresse, un d'aprés la date de
naissance, et un autre par numéro §'ordre.

Dans 19 systémes, on utilise pour les registres des divers nivezux deux
ordres de classement; dens d'autres, 11l y & deux fichiers a un niveau et les
documents de chacun des deux fichiers ne sont pas classds selon le m8me ordre.
Parmi ces 19. 12 utilisent un classement par nom et un classement par adresse,
4 se servent du nom et d'un numdro d'identification, un emploiele numéro
dfidentification et la classification des empreintes digitales, un falt usaze
de l'adresse et du numéro du certificat de naissance, et le dernier utilise un
classement par nom ainsi gqu'un autre ordre de classement gui n'a pas été
précisé,

Trois sysgtémes font appel chacun & trois ordres de classemeni, dont le
classement par nom et celul par adresse. Dans un cas, le troisiéme classement
repose sur la date de naissance, dans un autre sur le aumérc d'identification,
et dans le dernier sur un numéro d'ordre.

Bnfin, il y a ua systéme dans leguel chague autorité locale peut adopter
tout ordre de classement de son regisire qui convient le mieux & ses exigences.

Dans 1'ensemble, le olassement le plus usité se fait selon le non (ordre
alphabétigue) et selon 1l'adresse. Trente systémes font usage du nom et 29 de
l'adresse. Le tableau 4 wmonire gque les documents "perscninels! sont le plus
souvent classés par nom, tandis que les documents "collectifs" sont, d'une fagen
générale, classés par adresse.

On remarquera aussi dans le tableau 4 gque guatre pays se servent d'un ou

de plusisurs index complémentaires qui sont classés dans un aubtre ordre gue les
fichiers pour permettre de mieux trouver les documents des registres.
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On n'oubliera pas, bilen entendu, que dans un méme fichier classé sgelon un
ordrs élémentaire, on pourra adoplter un sous-classement: par exemple, lorsgue
le classement de bhase se fait par adresse, les documents concernant les
individus qui résident a une méme adresse pourront &tre classés selon 1'ordre
alphabétigue de leur ncm, selon le sexe; etec. Des documents classés tout
d'abvord selon la dalte de naissance pourront 1'8tre ensuite selon le hom. Jour
la plupart des systémes on mangue cependant de renseignements sur les
scus—-classements,

. Contenu des registres

Dans une étude relativement courte, c¢n ne peut décrire par le détail les
données que conbtiennent les registres, étant denné 1'abondance des renseignements
que 1'on peut tirer des documents eux-mémes ou de ceux gqui les accompagnent.
En outre, la lecture d'une fiche, ou de la liste des remseignements qu'elle
contient, ne donne pas une idée exacie de itous les détails cul y figurent. Par
exemple, deux rubrigues ne sont pas toujours expressément prévues dans le
registre : ce sont la date et la cause du déceés., D'aprés les réponses cgul ont
été fournies a une demande exXpresse concernant ce sujet, il resscort gue ces
renseignements sont habituellement consignés sur la fiche, mais ils peuvent
8tre relégués & la derniére ligne ou dans une section générale ou figure la
date & laguelle la personne a guitté le ménage ou a été radide du registre.

Tie tavleau 5 a été établi d'apres les donnédes dont on dispose pour montrer !
sous guelles rubriques les renseignements sont consignés,

Dans la plupart des cas conmus, les registres contiennent des renselgnements
détailléds sur le nom, le sexe, la date de naissance (ou 1'age), l'adresse
actuelle (lieu de résidence habituelle) et le lieu de naigssnce de chague
personite. Par crdre de fréguence décroissante, on obtient aussi des
renseignements sur 1'état matrimonial (44 cas), la nationalité ou citoyennetd
(39), la profession (38), le nom du pére et de la mere (30)° Dans 28 registres
on reléve la date du décés, dans 18 le lieu du déces; et dans 9 la cause du
déces. Dans 1'un de ces cas, la cause du décés n'est pas réellement spécifice,
mais une place est prévue pour inscrire le numéro du certificat de déces. Dans
deux de ces 9 cas on mentionne, lorsqu'il s'agit de persomnes mariédes, la cause
du décds sur le document du conjoint survivantg.

‘ Ia date du marisge est indiguée dans 15 systémes et la date du divorce, ou
de 1l'annulation, ou de la séparation dans 14. Dans 22 systémes, on signale le
lieu de résidence antérieure de 1l'intéressé, le nom du conjoint, et la religion,
et dans 20 systémes le lien de parenté avec le chef de ménage.

Dans 4 systdmes au moins il est prévu d'enrepgistrer, cutre la cause du
déceés, divers typves de renseignements d'ordre médical. Dang 1'un d'entre eux,
ces renseignements ont trait a l'incapacité légale, dans un autre aux défauts
de conformation ou infirmités physiques, dans un troisidme & la mortinatalité
et & la date de vaccination contre la variole ou a la date & laquelle cette
maladie s'est déclarée; dans le quatritme aux déficiences cu aliénations
mentales - renseignements que les chefs d'établissement sont libres de fournir
ou non -, et dans les deux derniers a la vaccination contre la variole et la
diphtérie.
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I1 n'test pas possible de résumer bridvement les renseignements gque 1l'on
pourrait utiliser pour retrouver et combiner les documents concernant des
perscnnes apparentées, ou encore les documents concernant une seule personne
mais dispersés dans plusieurs registres. Héme a 1l'intérieur d'un seul systéme,
on notera certaines restricltions et exceptions en ce qui concerne chague
rubrigue pour laguelle on pourralt obtenir des renseignements; il faudrait
décrire avec beaucoup de détails chaque sysiéme pour bien connaitre les
précisionsg qu'il peut fournir dans des conditions données., Nombreuses sont les.
informations de ce genre gue 1l'on pourralt tirer des documents contenus dans
certains des registres étudiéds. I1 Taudrait déterminer, par »ays, la méthode
qui est effectivement employée pour assembler les documents concernant les
individus ou les familles, et alors examiner de prés un grand nombre de
dpcumentsc '
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Chapitre IV

BXACTITUDE DES REGISTHES DE POPULATION

- A tout moment, l'exactitude d'un registre de population dépend. de celle
des rensgeignements gu'il contenait & 1'origine, du degré de fiabilité et de
cemplétude  des donnédes qui y ont €46 ajoutées ultérieurement, ainsi que de la
célérité avec laguelle les modifications sont signaldes et portées sur le
registre. Aussi la seule Tagon dlapprécier l'exactitude d'un registre est de
vérifier les sources des informations de base.

A, Bxactitude des domnnées composantes

1% Données dlorigine

Tes données d'origine 3 partir desquelles on établit un registre moderne
de population s'cobiiennent : 1) en procédant & un recensement ordinaire de la
population;r2) en organisant & cette fin un recensement spécial; 3) en exigeant
qué les intéressés se présentent en un lieu donné pour se faire enregistrer. In
fait, les deux premiéres méthodes sont identiques, les différences se ramenant
simplement & une question de terminelogie; on peut nolter toutefols que si l'on
a recours 4 un recensement ordinaire de la population pour créer un registre,
les réponses n'aurcnt peut-&tre pas au méme degré le caractére confidentiel gui
doit -marquer habituellement un recensement bhien conduit. Néanmoins, sur
l'ensemble des pays ébtudlés, 13 au moins ont ubtilisé le recensement de la
population, depuls le recensement de 1849 aux Pays-Bas & celui de 1961 en
Yougoslavie. Dans ce dernier cas, on a fait remplir des Tormulaires spéeiasux
destinds aux regisires en méme temps gue les bulletins du recensement général,
Eﬁ Espagne, on prépare de nouveaux formulaires gqui serviront aux registres, a
lloccasion de chaque dénodmbrement décennal, De toute évidence, l'exactitude des.
résultats obtenus en l'occurrence dépend de celle de l'ensemble du recensement.

Si, pour recueillir les données nécessaires a 1l'établissement du registre,
on invite les intéressés & se presenter en un lieu donné pour se faire
enregistrer, on s'expose probablement & tous les inconvénients inhérents a une
opération de ce genre. 11 se peut gqu'un ou deux systémes de registire alent été
établis de cette fagon, mais les renseignements dont on dispose ne permettent
pas de le confirmer,

2. Additions, suppressions et modifications des donndes

Un systéme dlenregistrement permanent de la population doit avant Lout 8tre
souple. I1 convient, dans un délai raisonnable, de reporter fidélement sur le
registre les nouveaux fails résultant des naissances. cu de 1'immigration, de
supprimer certaines mentions pour cause de décés.ou d'émigration; et de modifier
les caracterlsthues des personnes inscrites en fonciion des changements
-survenus dans leur profession, leur situation matr1mon1ale? leur adoption, etc.,
si 1'on veut gue ce registre joue son réle, c'est-a-dire qu'il refléte la
situation démograpnique du moment. Ln pratique, le systeme doit donc 8tre une
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institution légale, les cbligations incombant & la ponulation et a
l'administration doivent &tre clairement définies par la loi, laquelle imposera
le respect de ces obligations congues pour permettre la mise & Jjour des
registres.

E) Taits d'état civil

i) Exactitude des donndes

La plupart des pays ont signalé gu'su minimum les renseignements concernant
les naissances, les déces, les mariages el les divorces sont transmis
régulitrement et que 1'on apporte rapidement les modifications correspondantes
dans les registres de population. D'une fagon génédrale, les rTenseignements sont
fournis par 1l'officier d'état civil ou par l'auwtorité légale qui a célébré le
mariage ou proncncé le divorce, mais il y a naturellement des exceptions., In
Suede, le pasteur de la parcisse fait fonction d'officier d'état civil, et c'est
lui qui enregistre les naissances et les décés et gui tient & jour le registre
de population; il n'est donc pas nécessaire d'effectuer des transferts pour la
plupart des renseignements. En Finlande, aux Pays-Bas, sux Antilles
néerlandaises et en Yougoslavie (République de Slovénie), les registres de
population et ceux de 1'état civil sont confiés au méme bureau, de sorte gue,
dés leur transcription sur le registre de 1'état civil, les renseignements
peuvent &tre portés sur le registre de population,; d'ou gue vienne la déclaration
dlorigine.

Dans les pays suivants - République fédérale d'Allemagne, Belzique,
Bulgarie, Islande, Italie et Norvégze - les informatiocns concernant les naissances,
les déceés et les nariages sont fournies par l'officier d'état civil, tandis
qulau Danemark, en Isradl et en Tchécoslcovaguie, si1 les renseignements relatifs
aux naigsances et aux décés sont communiqués par 1l'officier d'état civil, ceux
concernant les mariages émanent directement de 1l'auvbcrité qui a célébré le
mariage, comme ¢'est le cas en Finlande., Pour ce gui est des divorces, la
Belgigue et les Pays-Bas scont apparemment les deux ssuls pays ol les
renseignements soient communigués par ltofficier d'état civil, tandis gu'au
Danemark, en Isragl, en Horveége et en Suéde ils sont transmis par llauvtorité
guli prononce le divorce.

Gibraltar a fait saveir que tous les Failts d'état civil sont signalés
directement par ll'intéressé ou par la proche famille.

I1 va de soi que les données 4'état civil transcrites sur les registres de
population ne peuvent &tre, d'une fagon générale, exactes et complétes que dans
la mesure ou les renseignements regus par les bureaux 4'état civil le sont
€galement.

ii) Délai de transmission et de transcription des donnédes

Cn ne dispose gue de trés pel de renseignements sur le délsgi gui s'édcoule
entre le moment oll un fait a'état civil se produit et celui ol il est mentionné
sur le registre de population, Dans la plupart des cas, la durde de ce délai
dépend de trois facteurs, & savoir le temps gui s'écoule entre le moment ou le
fait se produit et celui ol il est signalé & 1llofficier d'état civil,
l'intervalle entre le moment ol ce dernier est avisé et celul of il transmei le
renseignement voulu au service chargé du registre de population, enfin la
fréquence avec laguelle les changements correspcndants sont apportés au registre
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signalés au service chargé du registre de vopulation par l'autorité qui célebr
le mariage ou gqui prononce le divorce, ou lorsque des personnes signalent
directement & ce semvice les falts d'état civil survenus qui les corncernent, le
second Tacteur n'intervient pasg.

de population. Torsgue certains faits, comme les mariages et les divorces, sont
e

T1 est évident gue si un long retard se prodult lors d'une de ces phases,
solt parce que le délail réglementaire est assez long, scoit parce gue
llenregistrement est effectué apris que ce délai s'est écoulé, le regigtrve de
populatiocn ne sera jamals parfaltement exact.

Trés peu de pays ont transmis des informaticns sur la durée totale de ces
opgrations. Zn Italie, 10 jJours peuvent séparer la date 3 laguelle une naissance
ou un mariage est inscrit sur le registre de populstion et la date a laguelle
1t'événement a eu lieu; pour les décés, le délai ne dépasse pas guatre jours. In
Tchécoslovaguie; un déces ou un mariage peut 8tre menticmné sur le registre de
population dans un délai de quelgues Jours, tandis gue dans le cas d'une
naigsalice, il est d'une gemaire environ. Isragl a Tait savoir que
l'enregistrement d'une naissance peut n'intervenir gue trois mois apreés
1'événement, laps de femps réduit & deux mois environ dans le cas d'un décés.
In Hongrie, le délai d'enregistrement d'une naissance peut &tre de 8 jours et
celui d'un décés d'un jour. En Yougoslavie, une naissance doit 8tre enregistrée
dans les 15 jours, un déces dans les 3 jours et un nariasge immédiatement,
vrazisemblablement vparce que les mariasges sont céldbrés au bureau d!état civil.
In Suéde, l'enregistrement d'une naissance doit se Taire dans les 6 semaines
qui suivent 1'événement et celul d'un divorce dans les 3 jours. La Tinlande =a
indiqué gue les remselignements concernant les mariages, les divorces et les
déces sont transmis rapidement, mais qu'en ce qui concerne les naissances, les
délais dépassent souvent un mois. Aux Pays-Bas, le délal peut &lre de 4 jours
pour une naissance, de 6 jours pour un déceés, de 24 heures pour un mariage et
de 6 moig pour un divorce.

31 1'on coasidére les délals réglementaires prévus pour 1l'lenregistrement
initial des naissances, des déces, des mariages el des divorces au bureau
dtétat civill/ et l'intervalle gui s'écoule entre le noment o le Tait est
signalé pour la premiére fois et celul ol 11 est inscrit sur le registre de
population, on constate gqu'au Danemark cet intervalle peut aller jusqu'a 16
jours dans le cas d'une naissance, mals 8tre inférieur a une semaine dans le cas
d'un décds., En Worveége, ces intervalles sont de 4 semaines pour une naissance et
de 8 jours pour un décés. A Gibraltar, ou l'intéressé ou la famille fait les
déclarations directement au service chargé du registre de population, les
naissances doivent 8itre gignalées dans un délai de 21 Jours et tous les autres
faits d'état civil dans les 3 jours gui suivent 1'événement,

Pour trois aulres pays on mne dispose de renseignements que sur le délail
qui s'écoule entre le moment ou le service chargé du registre de population est
informé. et celul ol l'enregistrement est effectuéd. La Bulsarie a fait savoir
gque 1'on modifie la teneur du registre de population dés gue le bureau d'état
civil a tTransmis 1l'information. Aux Antilles néerlandaises; les Ffaits sont
mentionnés sur le registre de population dans 1a journéde gui suit ll'dingeription

l/ Manuel de statistiques de 1'état civil {Publication des Nations Unies,
H° de vente : 1955.XVII.1), p. 99~100.
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de la déclaration sur le registre de 1l'état civil puisque ces deux registres
sont tenus par le méme bureau., En Islande, les faits sont inscrits sur une série
speéciale de cartes perforées au fur et & mesure gu'ils sont signalés, mais 1l'on
n'établit de nouvelles cartes perforées avec toubes les modifications et les
additions correspondantes, gqu'une fois par an.

Bien gue les renseignements mentionnés ci-dessus soient trop fragmentaires
pour en dégager des conclusicns générales velables, 11 semble gqu'un asses long
déial puisse s'écouler, dans bien des cas, enitre le moment ol un événement se
prodult % celui ol 1Ll est menticuné sur le registre de population.

b)  Changemenis de résidence

i) Ixactitude des données

Habituellenent, les renseignements relatifs aux changements de résidence
gont fournis directemen? par les intéressés, encore que les méthodes different
selon les pays. Souvent, lorsqu'une personne, gui dépend d'un registre donné,
change d'adresse tout en restant dans la zone gue couvre ce registre, il y a
gimplement notification aprés que le changement a eu lieu. Lorsgue le changement
d'adresse entraine un transfert de registre, le service intéressé doit souvent
gtre informé avant gue le changement ait lieu:; on remet alors a 1'intéressé un
certificat gu'il doit rendre dans un certain délai aprés &tre arrivé a sa
nouvelle résidence. Ce certificat, ou une copie, sst renvoyé & scn registre
antérieur comme preuve gque le déplacement a bien eu lieu. Dans d'autres cas, le
déplacement n'est pas indiqué & l'avance; l'intéressé doit seulement signaler
gon arrivée dans la nouvelle zone de résidence; toutefois, les autorités de =a
résidence précédente en sont £€galement avisées. '

Lorsqu'une personne émigre, elle peut &tre tenue d'aviser a 1'avance les
autorités, et souvent d'en donner confirmation en remettant une atitestation au
point de sortie du pays, ou blen les premiers renseignements peuvent tous &tre
fournis par les services chargés des migrations au point de sortie. Lorsgue des
personnes entrent dans un pays avec l'lintenticn d'y séjourner pendant une durée
suffisamment longue pour IFigurer sur les registres de ce pays, elles en avisent
généralement les services d'immigration qui répercutent cette information sur
les fonctionnaires chargés du registre : ces derniers connaissent alors la date
limite & lagquelle ces immigrants devront se présenter pour se faire enregistrer.
Dans certains cas, 1l'enregistrement peut s'effectuer au lieu et au moment ol la
personne entre dans le pays.

ii) Délai de transmission et de transcripticn des données

Le éélai 1égal prévu entre 1l'arrivée d'une personne dans une nouvelle
résidence ou son entrée dans ls pays & titre de résident permanent, et le moment
clt le service de l'lenregistrement en est avisé, varie de 2 jours a 2 semaines,
avec de nombreux réglements particuliers pour les cas d'espéce. Certains pays
ont fait savoir que les changements de résidence sont vraisemblablement moins
correctement enregistrés que les faits d'éltat civil, le service chargé du
registre n'étant parfois avisé gque longtemps aprés que le changement alt eu
lieu, surbout lorsgue aucun réglement n'exige qu'il en soit prévenu & 1'avance,

- 49 -



. Méthodes peruettant de vérifier l'exactitude des registres

Un certain nombre de pays ont pour habitude de vérifier 1'exactitude des
registres et de corriger ensuite les erreurs relevées. Pour cela on compare le
contenu des registres aux résultats des recensements de la population, on
procéde & des engudtes spédciales, ou bien encore on tire parti dlautres
possibilités qui découlent des divers rfles que jouent les registres.

1. Comparaison avec les résultats des recensements de la populavion

Parmi les pays qui ont fourni des renseignements sur le degré présumé
d'exactitude des registres, tel gu'il resscrt 4'une concordance avec les
résultats d'un recensement récent de la population, la Belgique a signalé que
les différences sont négligeables; Gibraltar a indiqué gue les données
coincidaient avec les résultats de son recensement de 1951 dans lz proportion de
91 pour cent; 1L'URSS a fait savolr que les prévisiong éfablies en 1955
concernant la population du pays en 1959, et Ffondées en partie sur les donndes
des registres se situalent entre 207 et 208 millions d'habitants, alors que le
recensgsment de Jjanvier 1959 dénombrait 208 millions de personnes; les Pays-Bas
ont estimé gu'il y avait concordance enire les donndes des registres et celles
du recensement a prés de 100 pour cent; la Nerveéze a prdécisé que le nombre des
personnes inscrites dans les registres était supdrieur de 15 & 20,000 (chiffre
net) au chiffre obtenu lors du recensement de 1950, soit environ 0,5 pour cent
de la population totale; les Antilles néerlandaises ont indigué une différence
de 4 pour. cent entre le chiffre de la populaticn ingecrite sur les registres en
1960 et celui de la population recensée en 1960, et une concordance de 99,2
pour cent entre le chiffre de la population enregistrée en 1960 et le chiffre
réel des habitants; la Chine (Taiwan) a fait savoir que 1'effectif de la
population recensée en 1956 n'était gque de 0,07 pour cent supérieur au nombre
de personnes enrezistrées; Isragél a mentionné que le chiffre des personnes
enregl strées étalt supérieur de 18.400 personnes (Chiffre net) au chiffre de la
population recensée en 1967; la Yougoslavie a découvert un sur-enregistrement
de O,67 pour cent; et en Finlande, la comparaison entre la population
enregistrde et la population recensde en 1960 a feit apparaltre gue la premidre
gtalt supdérieure a4 la seccnde de 1,5 pour cent.

Naturellement, ces chiffres se ranppcrtent seulement & 1'effectif total de
la population et non pas nécessalrenent aux renseignements détaillée concernant
chaque individu., I1 se peut gu'lils résultent simplement de la comparaison entre
les deux totaux; il arrive parfols gue l'on vérifie réellement, versonne nar
personne, les renseignements individuels contenus tant dans le registre que
dans les bulletins de recensement, comme c'est le cas au Danemarlk, en Isragl et
en Norvége ol 1'on procéde aussi bien 4 des additions gqu'a des suppressions sur
les registres et sur les listes du recensement. Tn ou deux des pays étudiés ont
également poussé ce type de vérifivation pour les diverses rubriques
individuelles concernant chague personne afin d'y avporbter aussi les corrvections
voulues. Les Pays-Bas en fournissent un exemple : on a comparé, par individu,
les renseignements se rapportant & un certain nombre de rubrigues tirés des
registres, et ceux provenant du vecensement de 1960, En Isragl, au cours méne
du dénombrement de la population, en 1961, on vérifiait le registre de populatim
de fagon & avolr des renseignements sur la population "excédentaire' inscrite
sur les registres, sur la résidence actuelle de chaque personne, ainsi gue sur
les personnes non dénombrées.



2 Tnguétes spéciales

Certains des pays considérés comparent les donndes tirdes du recensement
et celles confenues dans leurs registres; de plus, leur législation prévoit umne
vérification périodique des registres au moyen d'enquétes spéciales ou,
éventuellement, une vérification particuliére. Clest ainsi qu'en Slovénie, les
officiers d7état civil sont tenus par la loi de vérifier le registre une fois par
an, une vérification plus compléte éiant effectude toug les 5 ans par 1!'Insgtitus
de statistique de Slovénie; aux Pays-Bas, les aubtorités communales procédent &
des vérifications en quesiionnant chague année les intéressés, par interrcgatoir
direct ou par lettre; au Danemark, une vérification facultative, effecluée au
meyen d'un questicnnaire spécial, esl prévue chague annde; en Tslande, le
service responsable du registre national peut ordonner aux services runicipaux
chargés de l'enregistrement de procéder a ume vérification sur un point donné, et
méme dl'organiser un recensement spécial de la population. Ta Suede effectue
chague année un recensement simplifié de la population et vérifie les résuliats
obtenus en les comparant avec les renseighnements tiréds des registres parcissisux
et provinciaux. En Pinlande, leg propriétaires d'habitations doivent déclarer
chagque année toutes les personnes qui résident dans leurs immeubles; les listes
des habitations qui sont établies a cet effet servent a vérifier les registres.
En URSS, on vérifie par des vigiftes annuelles llexactitude des registres des
ménages ruraux de maniére & slassurer gue toutes les naissances et les arrivées
gqui se sont produites au cours de l'année écoulée ont été enregistrées et que9
dans les cas de décés ou de départ, les dossiers ont £té clos.

En Espagne, on remplace tous les 5 ang les documents contenus dans les
registres des ménages par de nouveaux documents qui sont préparés au cours a' un
dénombrement spécial des ménages; ce dénomnbrement est combiné avec le
recensement décennal gqui est effectué chaque année se Lerminant par "0, In
Yougoslavie, on a procédé de la méme facon a un remplacement de documents en
liaison avec le recensement de 1961,

5o Autres mesures

S

Outre ces dispositions particulitéres, les pays étudiés ont recours =
diverses méthedes pour assurer aux registres de populaticn une exactitude aussi
grande glue possible., Par exemple, on compare les chirfres recueillis dans les
registres aux donndes obtenues aupiés d'autres organismes gouvernemeniaux,; Ou
néme auprés d'entreprises privées; on peut vérifier l'exactitude des adresses
mentionnées dans les registres, lorsgque l'on édecrit aux intéressés, ou bien
lorsque les aubtorités locales préparvent et révisent les listes électorales ou
les listes de populsticn. Fréguemment, lorsque des personnes &8 prégentent au
bureau d'!'état ecivil nour des raisons autres que d'enreglstrement, on leui pose
un certain nombre de guesgtions aux fins de vérifications.

Pour illustrer les différentes méthodes utilissbles, on notera qu'auix
Antilles néerlandaises le bureau qui assure l'enregistrenent opere ausgsi la
vérification en guestionnant les personnes qui viennent signailer un Tait a'létat
civil. On peut de plilus avolr Trecours aux moyens suivants : échanzer des
rengeignenents avec d'autres organismes publics; effectuer des enguétes lorsque
des cartes d'électeurs, envoydes par la poste, n'ont pu 8tre remises aux
destinataires; procéder & une vérification périodique et généralisde des
renseignements gue possédent les grandes entreprises privées sur leur perscnnel;
ou bien encours, exiger des personies gul désirent 8tre relides & certains
services publics ou obtenir des soins médicaux ou des Tretraltes-vieillesse,
gu'elles produisent des photocopies des documents d'information contenus dans

les registres.
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Chapitre V

COUT™S D'ETABLISSELENT ET DB FONCTIOWWRMENT DDS REGISTRES DE POPULATION

I1 est difficile de comparer d'un pays a l'autre les dépenses qu'entrainent
les systémes de registres; il n'y a d'ailleurs pas de corrélation avec la taille
+de la population concernée.

Les chiffres communiqués en 1959 par divers pays se décomposent
différemment selon l'organisation de chaque systéme. Dans certains pays, les
employés locaux chargés de l'enregistrement sount des emnloyés du service central
de l'enregistrement et leur traitement est donc compris dans le colit total. Dans
d'autres pays, notamment ceux dont le systéme est pour la plus grande partie
décentralisé, les dépenses locales sont presque entiérement & la charge des
gutorités locales et 1'on ne peut pas obtenir une estimation glcbale., Plusieurs
pays ont fait savoir qu'ils ne pouvaient indigquer aucun montant parce que les
empleyés chargés de l'enregistrement ne s'occupent pas uniguement des registres
de population.

On aura uvne idée de la diversité des cofits d'éiablissenent et de
fonctionnement des sysiémes de registres en se reportant, ci-dessous, au résums
des informations que 8 pays ont communiguées en 1959.0.

Allemagne, Bépubligue fédérale 4' - Pour llenserible des municipaliiés les
plus importantes, les dépeuses annuelles s'élévent & environ 240,000 dellars
{(1.000.000 D).

Afrigue du Sud - L'enregistrement de la population europdenne, de la
population asiatigue et de la population de couleur n'était pas encore terminé
& la Tfin de 1960, mais le service, avec 670 employés, colitait environ
850,000 dollars (153%.000 rands) par an. Pour la population Bsntoue, le service
correspondant cofite environ 500,000 dollars (176.915 rands) par an.

Antilles néerlandaises — L'administration des registres de population
employait 14 Toncltiounaires pour une dépense anuuelle d'environ 40,000 dollars
{75.000 florins).

Gibralitar - 11 y avait 2 employés et le colli annuel étalt d'environ
2.800 dollars (1.000 livres).

1/ Les colts mentionnés ont été convertis en dollars des IZtats-Unis en
prenant pour base le taux de change en vigueur & la fin de 1959, annde &
laguelle les dennées se rapportent. Cette conversion ne vise pas a
indiquer des montants exacts, elle tend seulement & Tournir des chiffres
approximatifs. La somme correspondante exprimde en monnaie du pays est
indiquée entre parenthéses.
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Iglande -~ Le fonctionnement était assuré par 4 employés permenents
(auxquels venaienl s'ajouter 17 personnes du Service de statistique qui étaient
mises a la disposition du service responsable des registres pendant les deux
mois que dure la mise & jour de ces registres); le crédit budgétaire ouvert
enn 1960 s'élevait approximativement & 27.000 dollars (878,000 courcnnes).

isragl ~ Il y avait 286 employés; le projet de budget 1960/61 pour
1l'enregistrement de la population et le contrble de 1l'immisration atteignait
environ 560.000 dollars {(1,013.000 livres isradliennes). Avec 284 employés,
le crédit orévu pour 1961/62 était de 1'ordre de 570.000 dollars
{(1.034,000 livres isradliennes),

Pays-Bas - La majeure partie des dépenses est & la charge des municipalités.
in excluant le cofit des immeubles, ces dépenses annuelles étaient estimées &
environ 3.300.000 dellars (12.000.000 florins). in outre, le budget annuel du
Service central d'inspection était fixé & environ 100,000 dollars
(360.000 florins).,

Singapour - Le service comptait 48 employéds (commissaire, commissaire
adjoint, 7 fonctionnelres principaux, 33 fonctionnaires adjoints,
1 dactylographe et 5 commis); en 1959, le colit total s'établissait

.\

approximativement a 157.488 dollars.

D'aprés des évaluations trés approximatives, le colt amnuel par habitant
de ces neuf systémes, calculés & partir dlestimations de la population au milieu
de 1960, allait de 0,03 dollar & 3ingapcur & 0,28 dollar aux Pays-Bas.

I1 n'est pas douteux qu'un systéme de regictres est plus ondreux & ses
débuts, car i1l fautb avoir a ce moment-la un personnel plus nombreux et
1'équipement entraine des dépenses plus importantes que lorsque les preniéres
opérations d'enregistrement sont termindes. Clest ainsi gu'en Afrique du Sud
on compte gue le nowbre dlemployés qui travaillent & 1l'heure actuelle &
l'enregistrement initial de la population européenne, de la population
asiatigue et de la population de couleul sera rédult de moitié une fois achevée
la phase initiale.

L'expérience de 1'Islande donne une idée de la réduction des dépenses que
l'on peut obtenir aprés la mise en place du systeéme. Du milieu de 1952 & la fin
de 1954, alors que le systéeme étaif en voie d'crganisation, les dépenses totales
s'élevaient & envircn 56.C00 dollars, soit : 6S pour cent pour les traitements,
15 pour cent pour les machines et leg cartes perforées, 5 pour cent pour les
classeurs et le matdériel et 10 pour cent pour les Trals divers. In 1355, les
dépenses tobtales représentaient environ le tiers de celles de la période
vrécddente et se décomposaient comme suit : 64 pour cent pour les traitements,
14 pour cent pour les machines et les cartes perforées, 3 pour cent vpour les
classeurs et 19 pour cent pour les frails divers. Depuis lors, le colt slest
légérement accru en raison des augnmentations de traitements. Il convient de
noter toutefois que les dépenses totales signalées se maintiemment & un niveau
assez bas, car le service n'a pas de directeur &4 rémunérer, ses dépenses de
secrétariat sont prises en charge par le Service de statlistique et il n'a pas de
loyer & payer. Lu oulre, le service a seulement 4 enployés permanents et clest
le Service de statistigue qui, & la fin de chague année, fournit sur ses
effectifs, les 17 persomnes supplémentaires gui mettent & jour le registre.
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Plusieurs systémes de registres procurent des recettes gqul compensent en
nartie 1e colit. Ces recettes proviennent du paiement de redevances exlgées en
certaines clreconstances, par exemple pour le remplacement de cartes dlidentité
égarées, la délivrance d'attestations concernant des personnes inscrites au
reglstre, et méme pour 1'établissement de listes & la demande de divers
organismes non gouvernementaux. Aux Antilles néerlandaises, les recetfes
annuelles étaient d'environ 24,000 dollars, soit plus de 1la moitié des dépenses
totales. En Islande, oun comptait qu'en 1960, les recettes provenant de la vente
de listes seraient d'environ 3.00C dollars, scit a peu prés 10 pour cent des

dépenses.

Plus récemment {septembre 1967), on a appris qu'en Worvége, "la création
du registre central de population, ¥y comprig 1l'intrecduction des numéros
dlidentiflication dans les bureaux locaux d'enregistrement, entrainait un coilit
total de base estimé & 5.554.000 couronnes norvégiennes, soit 776.000 dollars
au taux de change du moment. Cette somme correspond & 1,50 couronne par
habitant (0,21 dollar)". "Les opérations de contrdle des dates de naissance,
ete. et de transfert des numéros dlidentification aux registres lccaux
représentaient 34 pour cent du colit total de base; 1llutilisation des
calculateurs électroniques pour exploiter les donndes (principalement le 1401)
12 pour cent; les copérations de mise sur cartes perforées et de calcul 20 pour
cent: la programmation 10 pour cent; les bandes magnétiques 7 pour cent; les
fournitures (cartes perfordes el papier machine) 4 pour cent, et les frais
généranx (y compris les persgonnes de bureau, inventalres, etc.) 13 pour oentu”g/

2/ "The HNorwegian population register system" par Helge Skaug, International
Syiposium on Automation of Population Register System, vol., I, page 35
(Basic costs).




Chapitre VI

LIS REGISTEES DE POPULATION, SCURCES DE STATISTIQUES

A 1'heure actuelle, i1 importe au plus haui point que, de par le nonde,
les pays disposent de moyens efficaces pour se procurer des statistiques de
Jous ordres, en particulier celles dont les gouvernemenlts ne peuvelt se passer
pour préparer leurs plans de dévelcoppement économique et social.

Dans cette perspective, les organisations internationales, tant mondiales
gue régionales, ont formulé des recommandations particuliéres et publié divers
manuels et études techniques guil traitent de la meilleure manigre d'organiser
les services statistigues pour gue ceux-ci fournissent, de facon systématique
et coordonuée, les données correspondant auX besoins nationaux. Une assisiance
technigue directe z aussi quelguefois complété ces £tudes et recommandations.

I1 ne failt aucun doute, cependant, gue beaucoup reste encore & faire pour
que, dans la plupart des régions du wmonde, les statisbtigues soient fournies npar
des méthodes efficaces. Par zxonsdéguent, tant que cetie situation persistera,
chague pays concerné devra Toujours s'efforcer dl'utiliser au mieux tout service
déjh existant et capable de fournir des staiistiques, tout en se dounant comme
objectif d'améliorer son fonctionnement pour en tirer plus de renseignements.

Lu-deld de leur fonection traditionnelle et fondamentale, qui a un caractére
admninistratif, les registres de population tiennent évidemment un rdle de fait,
enn tant gue source de remnseignements statistigues importants; on pourrait en
outre tirer davantage parti des renseignements de base coantenus dans les
registres. Bien entendu, il n'est pas question de créer & des fins statistiques
des registres de population gqui rempliraient les fonciions d'un service
statistique ou d'un service similaire.

Lorsque les conditions reguises sont satisfaites, un registre de population
peut cependant constituer un appareil auxiliaire efficace et économique gui
permet, & 1l'intérieur d'un systéme statistique national, de rassembler des
données exactes &t appropridées gu'il serait difficile dTobtenir autbtrement.

Pour utiliser les registres de population comme sources de statistiques,
on se fondera sur deux considérations d'ordre pratique : g) l'organisation méme
et le fonctionnement d'un registre de population, et_g) la possibilité
guloffrent les calculateurs électroniques sciuels de conserver et d'exploiter
unl grand volume de dounédes statistiques de types variés.

11 est possible A'obtenir de Ffagon sysitématique les statistiques voulues
lorsqu'au départ, dans le programme de travail d'un vegistre, les opérations
gu'il implique sont coordonnées de fagon convenable avec le programme
dlexploitation de donndes d'un ou de plusieurs calculateurs électronigues. On
trouvera ci-degsous des renseignements complémentaires sur les poiﬂts_g) eﬁ_g)
du paragraphe précédent.
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A, Caractéristiques Tondamentales deg registreg de nopulation

A la lunmiére des renseignements que l'on a donnés dans les chapitres
précédents et dans les tableaux statistiques, on examinera maintenant dans
guelle mesuie les caractéristiques fondamentales des registres de porulation se
prétent a la production de statistiques. Bien entendu, 11l ne sera pas guesticon
de prétendre gque tel ou tel des systémes naticunaux d'enregistirement mentionnés
dans le présent document fournit en fait des statistiques sfires, ou gue tous
ces gvstimes possédent & la fois les caractéristiques et les qualités voulues
pour les produire.

Ces réserves faltes, on trouvera ci-aprés l'ensemble des caractéristiques
fondamentales gue devrailt présenter ce gque 1'on pourrait appeler un registre
modéle de population pour fournir des statistiques slires :

a) systéme s'étendant & 1l'ensemble du pays;

E) 1lindividu est 1'unité de base {étude et contr@le), gans disltinction,
nar exemple selon les groupes sociaux;

g) r6le faisant 1'objet de bextes officiels (loi, réglement, etc.) qui
rendent obligatoires certaines déclaratious;

Q) systéme d'organisation centralisé ou décentralisé (selon gue 1'un ou
l'autre mode est plus approprié aux besoins du pays et aux circonstances qui
v prévalent);

g) définitions normalisées gue l'on nourra utiliser & la foils pour les
statistiques courantes et pour les recensecments:

i) perscnnel compétent;

g) rengseignements exacts et complets qui sont systématiquement mis a

jour, et dont l'exactitude est vérifide périodiguement;

Q) liens étroits avec les recensements de la population et de
l'habitaticn;

i) enplol d'un équipement électro-nécanique (classique) ou de
caleulateurs électroniques pour exploiter les renseignements.

lies caractéristiques de base indiquées ci-dessus sont toutes tirées des
renseigrnements dont on dispose sur les divers types de registres de population
actuellement en vigueur et que 1'on a décrits dans les chapitres qui précédent;
tout repistre de population qui présente ces carsctérisbtiques et qui fonctionne
de facon appropriée peut évidemment constituer une partie importante de
1lTappareil statistique d'un nays.,

B. Avantages de 1'utilisation des calculatbeurs électronicues conjointement
avet les remislres de population

I1 ne s'agit pas ici de décrire en détail tous les avantages gque présentent
les calculateurs électronigues, que ce soit leur grande souplesse d'utilisation,
leur capacité de mémoire, ou les nombreuses fonctions qu'ils peuvent remvnlir
lorsque leurs programies sont convenables, pour tirer le parti le plus conmplet
et le plus exact des données conservées. Les experts qui se servent de ces
calculateurs sont les premiers & reconnaitre gue beaucoup reste encore & laire
pour élargir leur domaine et pour affiner les résultats.
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I1 est intéressant de rapporbter ici les aventages qu'un pays moderne,
Isragl, a tirés de l'emploi de ces machines avec les registres de population.
Selon un expert%l/ le nouveau systéme a pour principaux avanltages

g) exactitude, par diminution des inscriptions manuelles:
E) gain de temps par une exploitation rapide et simultande;
e) complétude et protecticn des documents gqui sont conservés sur bande

au lieu d'8tre sur fiches mobiles:
Fl

Q) gain de place en transférant le contenu de guatre fichiers sur deux
handes magnétiques;

g) possibilité de communiquer avec dfautres calculateurs;
i) modificaticn et amélioration de la préparation des listes électorales;

5) utilisation supplémentaire des donndes sous une forme plus dconomigue
et plus maniable;

h) mise & jour fréguente, et par conséquent production de renseipgnements
plus exacts.

Bien entendu, il existe beaucoup dl'autres avantages. D'apres les
indications gqu'un autre expert du méme pays = donnéss sur ce sujet, on peut
citer

g) exbtengion du contenu des Tiches perscnnelles;

b) contrdle de la qualité et vérification des totaux qui permettent
d'éliminer des donndes fausses et d'harmoniser le ficher. Ce itype de contrile
est trés ilmportant pour un systéme qui traite plusieurs millions de fiches
personnelles;

c) examen approfondi de chaque point des dossiers de la population
enregistrée pendant 1'établissement des fiches {200,000 erreurs environ ont &8
ainsi repérées et corrlgees)9

d) création d'un fichier spécial pour faciliter le travail des
ntilisateurs de statistiques;

e) gain de main-d'oeuvre (20 personnes).
4 ces indications, 1l'expert a ajouté les remarques suivantes :

"Dlune fagon générale, on devralt apprécier la valeur d'un tel
Systeme” (clest-&-dire 1l'utilisation des calculateurs) " par les services
qu'il peut rendre maintenant plus ccmmodément aux utilisateurs du fichier.
Déja plusicurs institutions importantes ont hénéficié des services de ce
systéme, bien qu'il soit rdécent.

1/ M"Population registration in the State of Israel", par Y. Huebner.
International Symposium on Automation of Fopulation Register Systeams,
VOl. IIy po 49"505




A mon avis, ce systéme a pour deuxiime avantage Important de
constituer une base sclide pour des développements ultérieurs, alors gu'on
ne pouvait en dire autznt de 1'ancien systéme.'Z

Tl serait utile de voir comment d'autres pays développés ont utilisé les
calculateurs électronigues ccnjointement avec leurs regisires de population,
tant pour répondre & un souci 4d'efficacité que pour obltenir diverses sortes de
statistigues, en particulier des statistiques démographigues. Les lecteurs
intéressés par ces expériences sont donc invités a consulter les études qui se
rapporient auvx pays suivanis Suéde,3/ Ttalie {Ville de Bologne),&/ Norvégeyi/
Finlande,6/ Danemark,?/ et Pays-PBas.B

De ce gui précéde il ressort gquiun registre de population exploitd en
cocrdination appropriée avec les programmes de travail d'un ou de plusieurs
calculateurs é&lectronigues peut logiguement fournir des statistiques présentées
sous une forme gqui donne entiére satisfaction; le regisire faii alors partie
intégrante de 1l'appareil stalistique national.

C. Un élément fondamental de coordinaticn

Ce qui est connu maintenant sous le nom de "numéro d'identificaticn!
censtitue un élément essentiel de coordimation entre les statistiques slires qui
proviennent directement d'un registre de population et celles que l'on peut
dériver d'un tel regisire en 1'utilisant conjointement avec deg calculateurs
€électroniques; par son réle irremplagable de liaison, il permet d'assembler ou
de combiner en vue d'un traitement par calculateur électronique les donndes
statistiques persomnelles que l'on tire directement d'un registre de population
ou d'autres sources.

Puisque les regisires de population ont pour unité de base 1'individu, seul
un numéro unigque, permanent et vérifiable, affecté a chaque individu, permet de
rapprocher les caractéristiques particulidres de n'importe guel individu avec
celles des autres individus gui sont inscrits dans le registre; clest aussi la
seule facgon de regrouper toutes ces caractéristiques avec les donnédes
personnelles que 1'on aura obtenues par d'autres scurces,

g/ Internaticnal Symposium on Automation of Population Register Systems,
vol., II, "The automation of the population register system in Israel'l,
par I. Silbergeld, p. 74-75.

3/ Ibid., vol. I, "The introduction of computer registers and the producticn
of demographic data", p. 369-374, par BE.V. Hofsten.

4/ Ibid., vol. II, "The city of Bologna population file system", par
G. Azgaroni, F. Baroncini et 5. Piorelli, p. 101-126.

Ibid.; vol. I, '"The Norwegian population register system"; par H. Slkaug;
p. 13-39.

Ibid., vol. I, "Integrated population register systems in Finland", par
E. Kostamo, p. 41-50.

Ipbid., vol. I, "Description of the Central Person Register (CPR) in
Denmark" par Bjorn Eriksen, p. 61-68.

SHSN

Ibid., vol. I, "Experience in the use of computers in vpopulation
registration” par E. Boer, p. 265-27Z.
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C'est pourquoi tous les pays gqui préparent & 1'heure attuelle leurs
statistigues 4 1'aide de calculateurs dlectroniques utilisent les numéros
d'identificaticn des individus pour assembler toutes les donndes qui concernent
une méme perscnne, quelle gque soit la source ou 1'origine des Tenseignements.

La composition du numéro d'identification a 4éja fait 1'objet d&'éitudes au
niveau international.

En prenant les numéros gue la Horvéege utilise dans son registre de
population, on aura une idée des divers éléments qui composent un tel numéro :

g) les & premiers chiffres représentent la date de naissance (deux
chiffres pour le jour, deux pour le mois et deux pour l'année);

E) les trois chiffres suivants correspondent au rang de naisgsance au
jour donné, et au sexe de 1l'individu.

Trois chiffres suffisent parce gqu'en Norvege il a'y a pas beaucoup plus de
250 naissances par jour tout au long de l'année. 8i le troisiéme chiffre est
pair, l'individu est de sexe féminin; s'il est impair, 1'individu est de sexe
masculin; l'ensemble de ces trois chiffres constitue le "numéro matricule®,

c) le numéro d'identification se termine par deux chiffres dits "chiffres
de contrdle" gréce auxguels 1l'exactitude du numéro d4'identification peut &tre
vérifide tout au long des opérations effectuées par la calculateur électronique.

Pour donner Un exemple précis, on a pris un numéro d'identification dans
le registre norvéglen :

Numéro d'identification

Date de naissance Humére nersonnel
Jour Hois Année Huméro matricule Chiffres de contrdle
21 09 30 258 77

I1 s'agit ici d'une femme née le 21 septembre 1930. Tous les numéros
d'identification sont calculés de fagon automatiqueag/

Bien entendu, tous les pays n'emploient pas exactement la méme méthode
pour composger leurs numéros d'identification. Par exemple, certains indiguent
la date de naissance en commencant par 1l'annde au lieuw du jour (Sutde); d'autres
n'utilisent pas du tout la date de neissance, le numéro d'identification étant
remplacd par un "numéro matricule" (Isragl, 6 chiffres), un "numéro de dossier',
ou un "numéro d'enregistrement" (Pave-Bas,; 8 chiffres). D'autres pays
incorperent & ces numéros d'enregistrement des variables supplémentaires ou
différentes, telles que la lettre initiale du nom du pére (Allemagne )., De plus,
les "chiffres de contréle'” ne sont pas composés de la mEm= fagon dans tous les
pays: certains n'ont qu'un chiffre (Danemark, Finlande, Sudde); d'autres en ont
deux (Belgigue, Norvége) et un pays n'en utilise pas du tout (Israsl).

2/ "The Norwegian population register system", par Helge Skaug. International
Symposium cn Automation of Population Register Systems, vol. I, p. 18-19.




I1 n'était pas question de commenter ici en détail la technigue de
composition des numéros d'identification,; mais il convenait de souligner le
r8le tout a fait important qu'ils jouent ou pourraient jouer dans la production
des divers types de statistiques chague folis que 1l'on utilise les registres de
population conjcintement avec d'autres sources de renseignements statistiques.

D. Exemples de payvs guli obtilennent des statisticues & partir de leurs
registres de population

Toutes les explicaticns gul précédent montrent clairement qu'avec les
calculateurs électroniques cn peut, théoriquement, tirer des statistiques siires
erl pulsant dans les reglstres de population si ceux-ci sont bien congus. A
1l'heure actuelle, cependant, rares sont les pays qui ont acguis une certaine
expérience dans le maniement des registres de population ou, plus encore, gui
peuvent se servir de calculateurs électroniques, pour oblenir des statistiques
a la fois a partir des registres et en utilisant des numdros d'identification,
a parvir de domndes originales tirdes d'autres sources.

Dans ces conditions, on ne donners ci-dessous qu'un bref apergu de la
pratique suivie par certains pays qui utilisent leurs registres de population &
des fins statistiques, sans porter aucun jugement de valeur sur llemploi des
registres de population comme source de statistiques. L'expérience d'autres
pays servira peut-étre de guide a certains, ou dounnera une idée des possibilités
gquloffrent les registres de populaticn en matidre ds statistiques.

Par commodité, les exemples dounés ci-apreés sont classés par crdre
alphabétique (anglais).

1. Danemark

Au Danemark, l'enregistrement de la population a une trés longue tradition;
d'aprés les renseignements dont on dispose, ce pays mettait en place en 1968
un registre central de population en utilisant des calculateurs électroniques
et des numéros personnels d'identification. Bien gue les plans de production
de statistiques ne soient pas encore terminés, on a certaines informations sur
la compilation des statistiques de 1'état civil a partir des registres de
populatiocn,

Jur la base de ces renseignements, il devrait &tre possible d'élaborer un
programme de tableaux statistiques qui permette de combiner des données
relatives au sexe, & 1'8ge, & la situation matrimoniale, & la répartition
géographique (villes, districts ruraux, etc. ) avec d'autres variables
pertinentes. L'exploitation aura trés vralsemblablement une base annuelle et
sera complétde par des tableaux mensuels ou trimestriels moins détaillés.

Fn mettant a jour le registre central, les données concernant chague type
de fait d'état civil seront systématigquement portées sur bandes magnétigues et
pourrcnt alors servir & dresser des statistiques mensuelles et annuelles.

4 cette fin, les autorités gui tlennent les registres locaux fourniront au
registre central de population toutes les données pertinentes et signaleront
toute modificaticn de données concernant les statistiques de 1'état civil.



Ces renseignements ne suffiront cependant pas, étant donné cue pour &tre
completes, aux donndes statistiques concernent 1'état civil doivent s'ajouber
les données de caractére médical, en particulier celles sur les causes du déces.
On a donc décidé d'apparier les donndes mises sur bandes magnétiques concernant
d'une part les décés et d'autre part les donndes tirdes des certificats de décés
gréce au numérc personnel d'identification qui doit toujours figurer sur le
certificat de décés. Pour accélérer cette compilation, on exploiters par lecture
optique les bandes magnétiques qui contiennent des renseignements provenant des
certificats de adces.

Les données sur les naissances souléveront des problémes identigues ou
analogues pulsqu'elles seront complétées par des donndes de caractére médical
telles que le poids et la taille de 1'enfant, la position de 1'embryon, ebc.,
données qui n'ont pas normalement leur place dans les registres de population.
Tci encore, on prévoit d'utiliser des bandes magnétiques supplémentaires sur
lesguelles con portera les renseignements fournis par les médecins et les
sages-Temnes. Ces statistiques seront élabordes de la méme maniére que les
statistiques de mortalité.

En transférant sur bandes magndbliques les donndes extraites du registre
central, oun pourra de méne dresser des statistigues de nuptialité et des
statistiques des migrations internss et externes.

Dans le cas des statistigues de divorce, il sera nécessaire d'obtenir des
données supplémentaires ftelles que la cause officielle du adivorce, les conditions
de séparation 1légale, ocu des domndes du ce genre. 'lals comme le nombre des
divorces est peu élevé (6.000 par an), il ne serait pas nratique de tirer ces
renseignenents du registre; zussi les prendra-t-on dans les rapports qul sont
envoyés directement par les sutorités compélentes en matidére de divorce,

Dlaprés ce que 1'on seit, le Danemark tirera toul le parti possible des
numéros d'identification pour dresser d'autres types de statistiques.

Le Dancmark se préoccupe d'un autre probléme d'ordre démographique, a
savoir dans guelle mesure le poltentiel statistique gque renrésente le nouveau
systéme d'enregistrement de la population aura une répnercussion sur les
recensements de la pepulation. & cet égard, i1 semble gue le registre central ne
procurera pas sous une forme suffisamment précise certains renseignements, en
particulier ceux qui concernent la profession, la branche dlactivité économigque
et la situation dans la profession (employeur, employé, etc,), et qu'il
n'assurera pas non plus une couverture compléte des ménages, tels gu'on les
einntend dans les recensements. D'avtres donnédes seront difficiles & obtenir sans
recengerment; c'est le cas par exenple pour le nombre de naissances par femme el
la répartition de ces naigsances pendant la péricde de procréation.

I1 vreste entin la question de savoir dans gquelle mesure et jusqu'a quel
point les recensements ont permis de vérifier les registres lccaux de population,
On estime gue le registre central nécessitera vraisemblablement des
vérifications périodiques.’tO.

19/ Les renselgnenents concernant le Danemark sont extraits de la communication
de Jprgen HWedbye : "Application of population registers : the statistical
application® (Danemark) - Internationsl Syuwposium on Automation of Fonulation
Regisvter Systems, vel., II, p. 127-132.
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2. Finlande

En TMinlande, pays qui a 1'un des plus anciens systémes de registres du
nende (of., note du vableau 1), le Centre national de caleul a proposd en 1964 un
plan intéressant pour obtenir des statistiques a partir de ce systdme. Tes
nonpreux registres gue itlennent divers organismes gouvernementaux sont
étroitement coordonnés avec le sysléme de registres locaux de population,
lesquels sont euvx-mémes intégrés dans un registre central de population. Le
plan proposé serait le suivant

a) Un seul systéme regrouperait le registre de population proprement dit,
les listes de recensement et le systéme de cartes-zdresses;

E) un centre d'enregistrement de la population coordonnerait,
contr8le - “t et géndraliserait 1'enregistrement de la population, et aiderait &
une tra gsion efficace des données;

<) ..e5 dossiers seraient mis & Jour et les listes, déclarations, cartes
de fichile , etc. seralent exploitées & 1l'aide de calculateurs. Ces machines
serviralert aussi dans toutes les autbtres opérations pour lesguelles
1lexploit:-tion des domndes peut &tre avtomatisée. Un organigramme joint & la
communication donne des indicaticns intéressantes & cet égard.

Oubtre les posgibilités d'intégration des registres que montre cet
organigramme, on voil gue les calculateurs du centre d'enregistrement de ls
population pourraient servir & mettre & jour bien d'autres registres de
personnes tenus par des organismes publics, a exploiter des listes et des
déclarations, & recueillir des statistiques, el & fournir des documents utiles

4 la recherche scientifigue. On a envisagé les applications suivantes :

2) tenir & jour des listes dlectorales;

E) fournir des listes d'enfants dlige scolaire aux conseils des
établissements d'enseignement;

3) trier et classer des rengeignements concernant les vagabonds el les
prisoaniers;

d) trier et classer pour le compte du Trésor des renselignements
concernani le palement des retraites, des rentes viagéres et pensions
dlinvalidité;

g) fournir des données aux consells de tutelle, avx conseils communaux
de protection de 1'enfance et d'aide sociale.

Le centre d'enregistrement de la populaticn aidera gussi & établir
rapidement les statistiques concernant les mouvements de populaticn, la taille
et la structure de la population, On prévoit également de mettre les doundes du
registre de population sur bande magnétique de manieérs & ce que le Service
central de statistique puisse 1'utiliser. Les renseignements zinsi conservés
sur bhandes pourraient &ire mis & jour 4 l'aide de donndes concernant
l'enseignement, la profession, la situation dans la profession (euployeur,

employé, etc. )9 la situation socic-économigue, la situation dans le meénage, le
type d'entreprise dans le cas des employeurs et, le cas échéant; le genre de
crime ou de délit. Ces données pourraient Etre essentiellement fournies par les
registres locaux de populstion et les recensements décennaux,



Le centre d'enregistrement de la population pourrait aussi constituer une
source de renselgnements dans les domaines suivants :

recherche en matiére de criminologies

oo
~—

recherche médicale et sanitaire:

sz
"

recherche sgociale.

[o

Evidemment, un registire de population qui serait intégré a d'autres
registres nationaux ne remplirait toutes ces fonctions statistigues gqu'a la
condition d'utiliser de fagon uniforme, permanente et généraliséde des numéros
personnels d'identification; c'est progressivement le cas en Finlange.ll,

B Israel

En Isragl, on emploie le registre naticnal de population et ses nunéros
personnels d'identification aux fins suivantes :

a) recuelllir des données sur la taille et les caractéristiques de la
population;
b) rassembler desg données sur les mouvements de population;

3) rapprocher des dorméss gui ne proviennent pas du registre de
population, grice aux numéros perscnnels d'identification.

Ces trois aspects montrent les diverses maniéres d'utiliser le registre de
population pour obtenir des statistigues qui sont surtout d'ordre démozraphique.

En ce quil concerne le point g) ci-dessus, le registre de population
d'Isragl, qui comstitue la source la plus compléte de renseignements sur les
migrations internes, permet d'effzsctuer des dénombrenments intercensitaires et
de connaitre ainsi la taille et la cocmposition de la population de chague
localité et de =mones prdcises a 1'intérieur des agglomérations. Outre leur
intérét purement démographicue, ces donnédes sont évidemment trés utiles &
l'administration et & la planification, tant locale que régionale. Ces
dénombrements ont pris plus d'ampleur avec les calculateurs, et ils seront
effectués & intervalles réguliers et rapprochés pendant les périodes
intercensitaires.

On utilise notamment les données du registre comme base de comparaison avec
leg résultats du recensements on a commencé ce genre de travail lors du
recensement de 1961, en ayant pour objectif d'évaluer et d'améliorer la
proportion de population recensée, d'ajouter des caractéristigues personnelles,
de corriger celles qui figurent déjé sur les dossiers (adresses dans le registre
de population, absence de numEros d‘identification), et d'étudier la
compatibilité des renseignements conftenus dens les deux series de données.

1/ Les renseignements concernant la Tinlande sonl extraits de la communication
~— de Fero Kostamo : "Integrated population register systems in Finland',
International Symposium on Automation of Population Register Systems,
vol. I, p. 41-50.
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Les renseignements personnels d'ordrve dédmographigque que 1'on trouve dans
le registre de populatlon peuvent constituer une source auxiliaire de données
lorsque 1l'on dresse les statistigues de 1'état civil ou celles des migrations.
Far exemple, le registre de population permet souvent d'obtenir les
renseignements gul manguent dans les dossiers de 1'étav civil et dans ceux des
migrations., De méme, lorsgu'une caractéristique particuliére - par exemple
1'état matrimonial des émigrants ou des perscunnes gqui se trouvent a 1'étranger -
ne figure pas sur une fiche dTenregistrement, on pourra, selon le programme
»Trévu, 1l'obtenir par le registre de population.

Te registre de population aide également les démographes en leur
fournissant les noms et adresses des individus gu'ils ont l'intenticn d'inclure
dans une engudte particuliére. finsi, le registre de population peut servir
de base :

g) pour btirer des échantillons de population (on trouvera plus loin des
détails complémentaires sur ce sujet):

E) pour obtenir des listes complétes de sous-populations donndes - gui
seront choisies selon des critéres démograpbhiques ou des critéres géographiques-—
par exenple des perscnnes d'un Hge donné, ou des immigrants venant d'un certain
pays, ou encore la population d'une localité ou d'une zone urbaine déterminde;

c) pour effectuer des études complémentaires de contrfle lorsque 1l'lon
connalt les noms et les numéros d'identification des personnes gui font partie
deg groupes étudies.

sur le point_ﬁ) (rassembler les données sur les mouvements de popula'i:ion)9
les calculateurs électronigues permettent de combiner statistiguement tous les
aspects des migraticns internes gui apparaissent dans le registre de population,
a gavoir

3) type de migration - entre localités, & L'intérieur des localités et
des agglomérations;

o) origine et destination des migrants, en spécifiant des zones
particulidres & 1'intérieur des grandes agglomgrations;

E) caractéristiques démogranhiques des migranis.

En ce gui concerne les événements d'état civil et les migrations exiernes
permanentes, le registre de population et le Service central de statistiques
woilisent les mémes renseignements statiskigques, bien gue le Service centrel
exploite ces renseignements de fagon distincte. Dans guelques cas toutefois; le
Service central de statistique a £€té amend a utiliser les données du registre
pour préparer certains tableaux councernant les statistiques de 1'état civil et
les migrations externes, lorsgue le registre offrait des possibilités
supplémentaires ou certains renseignements. Ainsi, & propos des mouvementis de
population, on utilise dans le registre de population un systeme de codage
automatique des adresses urbaines par zone. On obtient ensuite & bon comptie
des statistigques, classées par fractions de gzones urbaines de résidence ou par
strates typologiques de ces gones, sur les naissances, les déces (en particulier
sur leg déces d'enfants Agés de meins d'un an), les nouveaux immigrants ou
émigrants, etc. Lorsque ces données sont rapportées & celles des dénombrements
intercensitaires concernant la taille et la compositicn de la population, on
peut calculer des taux spécifiques pour les zones urbaines.
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Pour estimer & un moment donné la composition de la population selon 1'état
metrimonial; on peul obtenir par le registre de povulalion des informations sur
les caractéristiques démographigues des veufs ou des veuves gqui ne figurent pas
sur les bulletins de déclaration de décés que 1l'on uibilise actuellement. Il est
vral cependent qgue le registre esi encore & cet égard incomplet.

En cas de besoin, on corrige sur les fiches des regigtres les
caractéristigues personnelles de la population aprés gue certaines obligations
légales et adminisiratives ont ¢té remplies en temps voulu. Les corrections
concernant 1'Age présentent, en matisre démographique, un intérét particulier
puisqu'elles se retrouvent dans les réponses au recensement suivant, tandis que,
5i elles ne sont pas effectudes, la comparabilité avec les estimations de
population fondées sur le recensement antérieur en sera légérement affectide.

Les renseignements cumuléds relatifs aux événements dl'état civil et &
dtautres événements qui se rapportent & des indiviaus (et peut-&tre, dans
1'avenir, & des familles entidres), gue l'on garde en mémoire dans les
calculateurs électroniques, faciliteront les études longitudinales. Ces dtudes
peuvent porter par exemple sur la nuptialité et la fécondité de cohortes
d'individus nés la méme annde, ou sur les changements de résidence de cohortes
d'immigrants arrivés la méne année. On pourrait, d'une facon plus systématique
encore, accumuler les renseignements councernant tous les changements enregistrés
pour un échantillon représentatis de la population, et en faire 1'étude
longitudinale,

Quant au,point_g) (rapprochement de données ne provenant pas des registres
de population) on constate gue l'emploi des numéres personnels d'identification
ouvre des voles treés varides 3 la recherche démogrenhigque. On en trouvera
ci-zprés quelcues exemples s

g) Tiaison de deux séries de données approximativement synchrouniques :

On rapproche les données du rescensement de la populaticn et celles
provenant d'enquétes qui portent sur des échantillons de population tirés
séparément pour évaluer, par comparaison, les réponses faites par les nénes
individus;

On rapproche les statistiques censitaires, les statistiques de 1'état civil
et celles des migrations gue 1'on &tablit aux alentours de la période du
recensement pour étudier le phénoméne migratoire et les faits d'état civil a la
lumiére des houvezux renseignements concernant les individus et des donndes
concernant les ménages que le recensement aura fait apparaitre;

On rapproche le recensement et les dénombrements exhaustifs ou les enquétes
par sondage gui portent sur des sous-populations telles gue les éléves
d'établissements scolaires, les étudiants d'universiités, les malades atieints
de certaines affecticns, les pensionnaires d'institutions, etc.;

On rapproche des données extraites de différents types de statistiques
courantes concernant le méme individu., Par exemple, en Isradl, on a étudié la
mortelité infantile sur plusisurs anndées en combinant les renseignements oblenusg
lors de l'enregistrement des décis (en particulier 1'4ge au décés et la cause du
décdg) avec les informations détailldes concernant les parents de 1'enfani que
1'on ne trouvait que dans le bulletin de naissance,
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E) Liaiscon de dossiers pour des études complémentaires de conbtrdle

Cette opération ouvre de larges perspectives en matiére de recherche
statistique et scientifique. Sans méme tenir compte de 1'exploitation
sutomatique des fichiers du registre de population, les numércs personnels
d'identification permettent de rapprocher des documents de méme type ou de types
différents, ou des documents provenant de sources différentes. On pourra
étudier, par exemple, les hospitalisations successives d'une méme personne, ou
bien le développement physique, la fréquentaticn scolaire et les étapes de la
vie professionnelle d'un méume adolescent. L'idée fondamentale est d'dtablir de
fagen automatigue, par ce moyen, des archives permanentes & propos de groupes
donnés d'individus ou d'événements. Pour ce faire, il faut bien entendu que soitb
remplie la condition préalable de base, & saveoir affecter aux dosslers
correspondants qui proviennent des diverses sources de statistiques le numéro
personnel d'identification adopté pour le registre de povulation. En Tsra’l,
le Ministre de la santé vient récecmment dfenvoyer des instructions & tous les
hopitaux pour gque le numére personnel d'identificaticn soit porté sur le dossier
de chaque patient,

Tl ntest du reste pas toujours Ffacile d'introduire le numéro
dlidentification avec toute la précision et la complétude voulues: ceci peut
varler avec le type de personne que le numérc concerne et avec les circonsiances
dang lesquelles le numéro a été obtenu.léj

I1 est intéressant d'examiner maintenant comment le registre de population
a servi de cadre & des enquétes spéciales, étant donné qu'il contient des
renseignements sur chague habitant et gue ces données personnelles sont mises
& jour chaque mois sur la base des déclarations administratives; on n'insistera
pas sur les détails technigues, dont les statistiques 4'Isra®l ont d'silleurs
entiérement tenu compte. Le registre a permis d'effectuer des enguétes par
sondage qui portalent sur des ménages et sur des individus, et gui ont toujours
bénéficié de plans rigoureux préparés par des experts. On trouvera ci-aprég
certaines des principales applications,

g) Le registre sert de cadre pour firer des unités primaires
d'échantillonnage

Depuis 1954, le Service central de statistigue utilise ainsi le registre
pour effectuer des enquétes trimestrielles sur la main-d'ceuvre, dans lesqguelles
les données relatives & la main-d'ceuvre et au chdmage proviennent d'un
échantillon de 6.000 ménages. Pour ce sondage on a choisi & 1l'aide d'un
caleulateur &lectronigue les districts & enguéter selen une prebabllité de
tirage proportiounelle & leur population.

E) Le registre sert de cadre pour ftirer des échantillong d'individus

On a utilisé cette méthode dans une enqu€te gul concernalt les auditeurs de
radio et dans une enguédte d'opinion publique sur la loterie nationale. Dang ces
cas, un inconvénient majeur a limité l'lemploi du registre : une proportion
inportante de personnes n'a pas pu &tre dénombrée parce que les adresses
nlétaient pas tenues suffisamment & joux.

12/ Les renseignements gui précédent, concernant Tsragl, sont extraits de la
communication de C. Schmelz et C. Ben-Amram : "Use of the Israel powpulation
regigter for demographic statistics", Internaticnal Bymposium on Automation
of Population Resister Systems, vol. I, p. 361-368.
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3) Le registre sert de cadre pour tirer des édchantillons de mdénages

On a utilisé le ménage & la fois comme unité de dénombrement et comme unité
finale de sondage dans de nombreuses enguétes imporiantes, telles gue celles
sur la main-d'oeuvre et celles sur les dépenses familiales. A l'heure actuelle,
le registre est construll uniguement sur une base individuelle, sans crolsement
donnant une indication sur la composiiion du ménage. Pour compléber 1'étude
sur la main-d'oceuvre, on prévoit meintenant d'utiliser le registre des habitants
des zones qui ont été récemment rattachées & la ville de Jérusalem.

g) Le registre constitue une base de sondage en liasiscn avec le.
recensement de la population

Le recensement de la populalicn et de lThabitaticn effectué en Israél en
1961 a été mené en deux phases : pendant la premiére, qui couvrait 100 pour cent
de la population, on a recueilli les principales données démographiques, et
pendant la seconde, gul ne portait que sur un échantillon de 20 pour cent des
ménages, on a rassemblé des renseignements détaillés sur la situation
soclo-économique. L'échantillon des ménages a été choisi au cours de la premidre
phase par les agents recensgeurs qui cnt tiré systématiquement un ménage sur
cing compris dans leurs listes. Ces listes de ménagss ont été établies selon
l'ordre de dénombrement gui avait lui-méme fait l'objet de régles strictes.13/
Les plans préparatoires du recensement de la population de 1971 prévoient de
faire des sondages en utilisant le registre de population comme cadre de
référence. 14

4 Payvs-Bas

Le Service central de statistique des Pays-Bas décrit, comme suit,1'usage
gul est falt des registres de populatica - tant des registres locaux que du
registre central - & des fing statistiques.

Le systéme néerlandals de registres de population offre de nombreuses
possibilités d'exploitation & des Tins statistigues,1’/ et notamment :

a) contrfler les adresses de maniére & rechercher éventuellement des
renseignements complémentaires;

E) déterminer la taille exacte de la population & des dates précises
entre deux recensements;

3) fournir des renseignements de base qui serviront & préparer des
erniguétes par scondage;

12/ Pour avoir de plus amples détails se reporter & la communication de
R.R. Baron, "Automsted linkasge of population registers and population
censuses", Internaticrnal Sympogium on Automation of Fopulation Register
Systems, vol. I, p. 331~33G,

14/ Ce renseignement est extrait de la communication de Gad Nathan et
Raphael Raymond Brown, "The Israel population register as a framework for
gample surveys", International Symposium on Automation of Population
Register Systems, vol. I, p. 341-348.

15/ "Shorti statement on the populagtion registers in the etherlands",; nar

|

T. Van den Brink, Central Dureau of Statisticz, b pages.
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d) fournir des données gui permettront d'amélicrer les simtistiques de
1'état civil.

Les Pays~Bas sont en train de généraliser 1'automatisabtion du systine
traditionnel des registres (1ooaux et central),

4 cette Tin, on applique les principes de base suivants :

a) contrdle de l'engemble du systére strictement centralisé:

I -

) responsabilité du fonclionnement du systéme entidrement décentraligé;

{o

) uniformité complete du systime, de ses méthodes et de ses documents.

|o

Etant donné 1'exactitude et la complétude des registres mumicipaux (ou
locaux) de population, de nombreuses institutions publigues ou privées les
utiligent comme socurce principale de renseignementsulé

Lladministration locale utilise par ailleurs les registres municipaux de
pepulation pour :

adresser aux administrés des notifications, certificalts et avis;

b établir degs registres propres aux besoing de la wvilles

c) effectuer des enquéles statistiques de tout ordre.

Il y a 15 ans, une entreprise privée a commencd, avec l'autorisation du
gouverrnement central, d'utiliser les calculateurs électironiques pour exploiter
les registres de population de nombreuses mumicipalités. Ce travall a é&vé
entrepris tout d'abord pour remplacer le bfavall statistigue qui était effectué
auparavant selon des méthodes traditionnelles; et ensulte pour oblenir des
renseigrnements sur la fiscalité, les electloﬂs, le gervice militaire, les
gervices médicaux (examens de contrdle pour la tuberculose, vaccinations) et

pour adresser des avis a des chefs de ménage ou & d'aulbres personnes.

Les adninistrations locales ont de plus en plus bhesoin de renseignemenis
gur la population et les habitations, étant donné 1l'accroissement de leurs
activités, notamment en matiére de constructions scclaires, de soins aux
personnes &gées, d'urbanisation, d'industrialisation, de recherches
sociologiques et autres recherches de ce genre.

TDans une trés large mesure, ces renseignements peuvent &tre tirds des
registres de population avec 1l'aide des calculateurs OleCuTOﬂ1QUES° clest
pourquoi ces registres jouent un rdle beaucoup plus important.ll

16/ Voir "Centralization or decentralizaticn of populaticn register sysnel‘
par Dr. H.J4.B, Aarts, Intermetional Symposium on Automation of Populawion
Regigver BSysbtems, vol. I, p. 280,

17/ Voir "Experience in the use of compufers in posulation registraticn"
par E, Beer, Internstional Symposium on Automation o¢f Population fegister
Systems, vol. I, p. 266-269,




5. Horvece

En Norvege, les registres locaux de population sont congus toubt d'abord
pour répondre aux besoins administratifs locaux, par exeuple pour donner des
renseignements aux autoriiés fiscales, aux caigses d'assurance, aux services de
santé publigue, 2 la pelice, etc. Plus rarement, des renseignements sont Fournis
aux bureaux €lectoraux, aux écoles, aux autcrités militaires, ou aux
planificateurs. Tout organieme municipal ou gouvernemenial peut, sur demande,
obbenir des renseignements sur des individus auprés des responsables des
registres locaux de population,

Le registre central a tout d'abord servi & fournir des adresses, mals par
la suite 1'administration fiscale et celle de 1l'aide sociale ont utilisé les
numéros d'identification du registre. De mdme, le Hegistre national du cancer,
lladministration qui délivre des permis de conduire et un certain nombre
dlautres organismes ont adopté ces numéros.

I1 estv hautement vraisemblable qus le Service central de statistigue
lui-méme tirera du registre central de population des renseignements sur
certaines catégories de citoysns, et ce & des fins administratives telles guse
cornaitre le nom et 1l'adresse d'hommes et de femmes de certains groupes d'dses
ou de régions géographiques définies. En outre, le regisire constituecra une
excellenie base pour des enguétes par sondage.

n ce qui concerne l'utilisation deg registres de population & des Tins
statistiques, habituellement ce sont les bureaux locaux d'enregistrement qui
recueillent, manuellement ou & l'aide de cartes perfordes, toutes les donndes
détaillées concernant la populaition et les migrations gui sont destindes a
satisfalre les besoins locaux.

En ayant recours aux numéros d'identification et aux calculateurs
électroniques, on peut combiner des renseignements relatifs & une mfme unité,
gul proviennent de scurces différentes, et qui portent sur des dates ou des
péricdes différentes. En introduisant un plus grand nombre de variables dans
l'analyse gquantitative des phénoménes démogranhiques, on peut étudier des
problémes théoriques ou des proplémes sociaux beaucoup mieux gu'on ne 1'a fait
dains le passé. Lorsque le programme de travall et la coordination sont correctis,
on peut deévelopper et améliorer les statistiques sans perte de temps el
moyennant un supplément raisonnable de dénenses.

On a affecté un numéro d'identificatior a chague individu recensé en 1960
et on a btranscrit numéros et données sur bandes magnétigues. Ainsi, on peut
mazintenant combiner les données personnelles de 1960 concernant le lieu de
résidence, l'instruction, la profession, etc., avec celles relatives au lieu de
résidence, & 1l'état matrimonial, et aulres variables de ce genre gui se
rapportent & l'ensemble de la population ou & des pgroupes d'Ages spécifigues,
pour toute date postérieure au 30 septembre 1964. On s'est également servi du
numéro d'identification pour le recensement de la péche qui a eu lieu en 1560
et qui a portéd sur 61,000 pécheurs. Bien que trés peu de reanseignemenis aient
été recueillis par le nouveau recensement de 1967, on va les relier & ceux du
recensement des p&cheurs de 1960 pour obtenir ainsi les statistigues voulues,

On a adopté les numéros d'identification pour des engutes sur la
consommation des ménages : en associant les données Tirées de ces enguéles avec



celles qui proviennent dlautres sources, on aura une meilleure base pour étudier
les habitudes de counsommatlon.

Depuis 1968, les autcrités fiscales disposent sur bandes magnétiques des
donnédes relatives aux impdts versés pour llannde 1967 par tous les contribuables
aves les numéros d'identification de ces derniers. De la sorte, elles peuvent
dtendre sans cesse les statistiques fiscales qui s'appulent aussi sur des
données déja prépardées a dlautres fins statistiques. De la mBme maniére,
dlautres organismes administratifs pourrcnt fournir des renseignements
specifiques concernant des individus.

Tuigqu'un nombre crcissant dlorganismes adoptent le systéme du numéro
dtidentification, on peut s'attendre, en principe, & une extension et & une
amélicration des statistigues. BEn cutre, 1'effort demandé aux personnes
interrogées sera reduit lorsque les renseignements que 1'on aura besoin de
collecter ne le seront qu'une ssule fois., Ainsi, les statistiques démographigues
sortiront trés largement des limites de leur domaine btraditionnel pour ineclure
deg données économicues et sociales.

Clest en mettant & Jour les fiches personnelles des registres de population
gue l'on peut cbtenir des statistiques démcgraphiques classdes par sexe, par
fege, par état matrimonial et par lieu de résidence & n'importe quelle date.
Jusgu'tici on ne pouvait génédralement cbtenir ce type de statistiques qu'a
llocecasion des recensecments décennaux de la population.

L'établissement d'une "fiche récapitulative' vnermet d'effectuer des Z£tudes
statistiques détermindes sur une base individuelle et pour une certaine période
de temps. Par exemple, aprés un certain nombre d'ammées, on doit pouvoir réunir
agsez Tacilement des données statistigues gqui montrent combien d'émigrants
reviennent en Norvege au terme d'une absence de durée variable, De méme, aprés
une nouvelle élection, il devrait &tre possible de savoir cowmbien de personnes
n'ont pas veté par rapport a 1'élection antérieure, tout en ayant des
indicaticns sur l!'8ge des dlecteurs et sur leur répartition géographique.

Grice a la collecte desg renseignements relatvifs aux liens de parenté gui
est en cours, on pourra améliorer par la suite les statistiques concernant la
Tfécondité des mariages. De la méme maniére, on peut beaucoup mieux gue par le
passé étudier les migrations internes. Les renselighements sur les liens de
parenté fourniront ézalement une meilleure base pour préparer des perspectives
démographiquesnl§

6o Suéde

In Sudde; le numéroe d'identification que l'on emplole dans le registre de
population permet d'identifier facilement chaque individu et, en cas de besoin,
de modifier tout renseignement porté sur sa fiche personnelle. Ces fiches, qui
contiennent des données d'ordre démographique, social et économigue constituent
done lz documentation de base, préalable a toute étude économicue =t sociale.

18/ Les renseignements concernant la Norvége sont extraits de la communication
de Helge Skaug, "The Norwegian population register system", International
Symposium on Automation of Population Register Systems, vol. I, ». 14-38,

- 70 -



Un trés grand nombre d'organismes, comme les services de sécurité sociale pour
leurs dossiers administratifes; les universités pour l'inscription  des étudiants,
cu les autorités militaires, utilisent ces numéros d'identification et, »nar
conséquent, les donnédes gue ces nunéros permettent d'identifier et de contréler.

En ce gul concerne les statistigues officielles, ces numérog servent oour
les statistiques de 1'état civil {(qui sont tirdes traditionnellement des
rezgisgtres de population) et les statistiques gqui portent sur les domaines
suivants : enseignement supérieur, main-d'oeuvre, dépenses de consommztion,
criminglité et morbidité.

Pour ce qui est des statistiques non officielles, la Confédération des
employeurs utilise ces numéros pour ses gtatistiques des salaires.

D'abord partie du systéme d'enregistrement, le numéro d'identification,
qui est toujours le méume pour un seul et méne individu, apparalt dgalement dans
les divers registres des enseignants, des fonctionnaires de 1'administration
publique, des anciens éiudiants de 1l'université, du personnel médical, des
personnes inscrites dansg les bureaux locaux d'assurance scciale et des personnes
nées le 15&me jour de chague mois (registre-échantillon).

En Suéde, les numéres d'identification permettent de croiser certaines
données tirées du recensement de 1950 avec celles du recensement de 1960, les
statistiques des revenus avec les statistiques de 1'état civil, les statistiques
deg causes de décés avec les données censitaires; et les statistiques relatives
aux propriéiés agricoles avec les donndes démographiques tirées du recensement.

Le registre de population guil concerne les personnes nées le guinziéme
jour de chague mois, et qui est transcrit sur bandes magnétiques constitue un
cadre dléchantillonnage; ses principales applications sont les sulvantes :

é) conjointement avec les recensements de 1950 et de 1960, il a servi
pour élaborer certaines statistiques telles gue celles concernant les migrations,
les familles et les revenus;

b) pendant les années 1450, llexploitation des rapports sur les
migrations individuelles a permis de localiser assez bien les courants
migratoires interrégionaux;

c) en ce gui concerne les faits démogranhiques, ce registre a permis, en
suivant individuellement des personnes tout au long de leur vie, d'étudier
1'intervalle de temps entre les nagissances successives quli se produisaient au
cours du mariage, par rapport a 1'annde de naissance de la mere, 1l'4ge au
mariage et le nombre d'enfants qu'elle avait en 1960. On a également étudié la
composition de la famille et son évolution.

Les registres régionaux de population ont parfols servi & préparer les
recensements de la populaticn et de l'habitation. Toutefois, la transcripticn
des renseignements contenus dans ces registres sur bandes magnétiques dispensersa
de recourir aux cartes perfordes pour extbraire des registres les données
personnelles., Four le recensement de 1970, il sera possible de rassembler
directement sur bandes magnétiques les dennées démographigues,; en particulier
celles relatives au sexe, & 1'dge, & 1'état matrimonial, a la nationalité et
au pays de naissance. On pourra ensuite combiner ces données avec les
renseignements concernant l'activité économigque, le logement et foul autre
renseignement de ce genre qui figurent sur les bulletins de recensement, On
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estime gue pour le recensement de 1970 on n'aura nas bvesoin de mettre sur cartes
perforées les données démographiques concernant 8 millions de personnes. Par
rapport au recensement de 1965, ou l'on n'avait porté sur bvandes magnétiques

gue les renseignements concernant la population de la ville de Stockholm, cette
opération supprimera le report sur cartes wnerfordes de renseignements relatifs

\

4 7 millions de personnes supplémentaires.

Oz pourrait citer encore beaucoup d'autres exemples sur la facgon gqu'a la
Suéde d'organiser llexploitation de seg registres de population, et indiquer
comment on s'en sert & propos de certaines activités : ainsi, on effectiue la
collecte des impbits et l'enregistrement des propriétés immobilidres en liaison
étroite avec les registres de population, tant en ce qui concerne les méthodes
de travail gue la production de renseignements,19

L. Utilisation des registres de populaetion & des fins statistiques

Au chapitre II on a examiné, sur la base des renseignements dont on
disposait initialement; certaines des applications statistigues ou utilisations
des registres de population; celles-cl comprenaient les esiimations
démographiques, les statistiques de migrations, ls préparation des recensemgnts
et l'appréciation de leur gualité, les bases de sondage, et les études
génétiques.

Pendant un certain temps, les registres de populatlion ont servi aussi pour
obtenir certains types particuliers de statistigues, notamment des statistigques
démographiques. Cet emploi s'est considérablement développé au cours des
dernitres années, grice aux numéros d'identification d'une part, et aux
calculateurs électroniques d'autre part.

Au point D du chapitre VI cn a présenté, en s'appuyant sur les
renseignements les plus récents donlt on disposait, différentes sortes de
statistiques que certains pays (Danemark, Finlande, Isragl, Norvége, Pays-Bas
et Suéde) tirent de leurs registres de population qui sont parmi les plus
modernes,

En résumé, parmi les nombreuses applications statistiques,; les plus
imnortantes sont les suivantes :

- Statistiques démographicues : statistigques de 1'état civil, taille et
carzactérigtiques de la populaticn, mouvement général de la population,
statistigues des migrations (interﬂes et externes);

- Statistigues électorales;

- Statistiques concernant la sécurité sociale, la santé publique et la
Justice;
- Statistiques de 1'engeignement;

- Statistiques deg revenus Tamiliaux et de la consommation des ménages:

12/ Tes renseignements concernant la Suéde sont extraits de la communication
de Rume Tryggveson, "Population registration and 1ts use for statistical
purposes™, International Symposium on Aultomation of Population Register
Systems, vol. I, p. 375-384.




- Statistiques du ftravail;
~ Statistiques des impdits sur le revenu;
- Statistiques concernant la famille et le logement:

- Croisement de statistiques portant sur les sujets suivants : revenus
et état civil; causes de déceés et données dérnographiagues de recensement;
propriétés agricoles el données démographigues de recensement (veir
également, combinaison de données synchroniques, vage 65);

- Statistiques pour des engulfes complémentaires de contrdle (Populatj_on9
enseignement, santé, etc.);

- Comparaison des données tirées des registres avec les donunées
censitaires; introduction de données statistiques sur 1tat civil dans les
registres;

~ Préparation de listes de popuvlations et de sous-populaticns classées
var adresse, groupe d'Ages, sexe, etc., A des fins statistiques diverses
(enquétes, échantillons);

- Utilisation des registres comme cadres de sondage.

Fa Le secret statistigue

Par nature, bon nombre des renseignements gue contiennent les registres de
population, dont le tableau 5 fournit une descripiion assez déétaillée, ont
évidemment un caractére personnel, guoigue d'autres sources administratives ou
statistiques ypourraienti leg fournir aussi assez facilement.

Toutefois, certaing milieux professicnnels, administratifs et politigues
se préoccupent des abus qui pourraient &tre faits de ces informations, d'autant
plus que les numéros persohnels d'identification permettent dl'accumuler un grand
nombre de dormées concernant des individus; certaines d'entre elles doivent
rester confidentielles (données médicales, économiques, fiscales et autres de
méme nature). Or, certains pays ont commencé & utiliser ces numéres ou vont
rapidement les introduire dans leurs registres de population, notamment ceux gui
emploient, ou se proposent d'employer deg calculateurs électronigues.,

Adnsi qu'on 1'a déja vu, les calculateurs électronigues utilisés avec les
Tregistres de population ont ouvert de nouvelles perspectives importantes en
matiéxe de statistiques, mais cette évoluticn a ausgsi fait craindre un mauvais
emploi des dounées gui se trouvailent ainsi rassemblées. A cet égard, 11 est
utile de citer un paragraphe d4d'un document gui a été lu au "Symposium
international sur l'automatisation des systémes de registres de population” qui
s'est tenu en Isragl.

"Le foncticnnement efficace des services gouvernementavx, gul est de
1'intérét général, et les conditions du fonctionnement de ces services
publics - certainement dans une démocratie - nécessitent que 1l'on ne
procéde & 1'automatisation gu'avec circonspection et avec la plus grande
prudence., Lorsqu'un gouvernenment décide de mettre les fichiers des
registres de population sur calculateur électronique, il doit aussi se



souvenir de ses responsabilités, c'egt-&-dire qu'il devra imposer des
nornes treés strictes en matiére d'exactitude, de fiabilité, de discrétion
et de contrdle.'20

Lprés avolr attiré 1'attention sur certaing risgues graves, lasubsur du
document indique le moyen d'y remédier : les autoritéds gouvernementales
compétentes doivent adopter une législation (qui existe déja dang de nombreux
pays) gui garantisse le contrdle efficace des renseignements collectés, afin
d'éviter tout abus éventuel, c'est-a-dire gue les donnédes ne soient utilisédes
gqu'a des fins purement statistigques (dans ce cas, le ncom des personnes
concernées n'est pas identifié), ou gutelles le soient a deg fins
adminigtratives expressément autorigées. Cette législation devrait spécifier
guelles seront les autorités responsables de la ccllecte de tout type de
renseignement, ainsi gque les conditions de cette collecte. De plusg, il faudra
reconnaitre aux administrés le droit de savoir quels gont les organismes et
les fonctionnaires gui sont autorisés & demander les renseignements, ainsi que
l'usage gui en sera fait,

Toute législation qui assure le respect du caractére confidentiel des
renseignements concernant chague cifoyen, et qul garantit gue ces renseignements
ne sgeront pas Tournis a des perscnnes ou 4 des organismes non autorisés
contribuera a ce que s'éiablisse et se maintienne la confiance entre les
organismes administratifs ou statistiques et la population; lesdits organismes
pourront ainsi obtenir assez Tacilement les renseighements dont ils ont besoin.

I1 faudrait ajouter gu'en pratique, rares sont les cas graves ou des
fonctionnaires des services gtatistiques ont fait un emploi abusif des
renseignements dont ils disposaient et que lorsque cela s'est produit, on leur
2 appligqué les sanctions qui s'imposaient. Lorsqu'il s'agit précisdément de
traiter par calculateurs électroniques les registres de population dans un
gystéme gqui comprend des services lccaux et un service central, on se référera
4 un pays, la Norveége, qui a rapporté ce qui suit : "Le personnel qui s'cccupe
des questions d'enregistrement ... a été treés scrupuleux a cet dgard / en se
référant au personnel consclencieux gqui n'a pas divulgud des renseignements
parsonnels & certains organismes tels que compagnies d'assurances, services de
publicité, entreprises commerciales et autres, lorsgulils étaient en position
de le faire /. Depuis 1947, époque & laguelle les registres locaux de population
sont devenus obligatoires, aucun employé du service n'a été / accusé d' Jemploi
abusif des renseignements."2]

Le secret statistique gu'implique un regisire de population est identigue
&2 celui gqulexige fout recensement de la population., Année apres année,
llexpérience de tous les pays de par le monde montre gue ce secret est
effectivenent et jalousement gardé en matidre de recensemeni. I1 n'y a done
aucune raison pariiculiére pour douter gu'il n'en soit pas ainsi avec les
registres de population, guels gue soient les moyens gque Ton utilise pour
exploiter ces données (machines éleciro-nécaniques classiques ou calculateurs
e’lectroniques)° I1 s'agit donc simplement d'inculguer profond édment au personnsl
administratif et statistique le sens de la responsabilité professionnelle.
20/ "Privacy with ccmputerized population files" par B, Boer, p. 87,

International Symposium on Autcmation of Populsition Hegister Systeus,

vol. I, p. 85-92.
gl/ "The Horwegilan population register system", par Helge Skaug, p. 35.

International Symposium con Automation of Populaticn Regisier Systems,

vol., I, p. 13-39.
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Chapitre VII

CONCLUSICNS

Au terme des chapitres qui précédent, les pays concernés pourront examiner
les conclusions qui suivent en vue de décisions éventuelles :

g) Tout registre de population dont le Fonctlommement est centralisé,
ou décentralisé, ou encore combine les deux systémes, et qui est congu en
fonction des conditions gui prévalent dans le pays considéré, constitue un
instrument efficace pour atteindre les objectifs qui lui sont assignés et gui
sont généralement de nature adminisgtrative.

b) Tout registre dolt avoir une base légale solide qui définisse
¢lairement, et rende exécutoires les obligations de la population et celles des
fonctionnaires qui ont la responsabilité de tenir & jour les registres de
population de fagon appropride. 5'il n'y a pas obligation légale précise, il
est vralisemblable que de nombreuses personnes ne se goucieront pas de notifier
des modifications, sauf en cas de nécessitd,; lorsque par exemple
llenregistrement est une condition préalable pour obtenir des cartes de
rationnement alimentaire.

c) Les données de base doivent &tre au moine aussi exactes gue celles
d'un bon recensement de la population. Que ces donndes proviennent d'un
dénombrement effectué en un temps relativement court, ou d'un enregistrement
individuel gui peut s'étendre sur une plus longue période; il faut préveir un
dispogitif qui permette d'8tre informé des fails nouveaux, des suppressions et
des changements dventuels, et de modifier le regisire en couséquence. 3Si
Llenregistrement initial s'étale sur plusieurs années, il faut tenir compte des
nombreux changements gqui se produiront pendant ce tenps, el du fallt que les
renseignements recueillis au commencerent de la période seront dans une tres
large mesure périmés au moment ol leg dernidres personnes se font enregistrer.

a) Ce serait manguer de réalisme gque d'attendre d'un registre, comme
d'ailleurs dun recensement, qu'il soit absolument exact & tous égards, mais
cependant dans un certain nombre de pays les registres se caractérisent par un
tres haut degré d'exactitude. Par contre, plusieurs systémes de registres ne
se prétent pas du tout a4 des fins statistiques, parce gqu'ils sont peu exacis,
et 1'on ne connait méme pas le degré de leur inexactitude. Pour y remédier,

il faut mettre en place un dispositif tel gqu'su woins les faits d'état civil

et les changements de résidence solent signalés complétement dans les meilleurs
délzis, et gue les renselgnements regus soient enregisirés aussi rapidement

et aussi exactement gque possible. Iéme dans les pays dotés de systeémes
statistigues trés dévelopnés, 1l ¥ 2 un certsin décalage entre le moment ou

un fait se produit et celui ol il est transcrit dans le registre; lorsgue la
procédure n'est pas suffisamment su point, le retard est inévitablement plus
long.,
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g) Le succeés de llentreprise gue constitue un registre de population
dépend de 1l'efficacité de sa base légale, de sa gestion et de son budget, de
la sélection de son personnel, de la collecte des renseignements et de leur
mise a jour, et de la coopération de la population gui doit &tre bien avertie
de 1'utilité des registres.

i) In reéegle générale, c'est dans les pays qui ont la plus longue
tradition statistigue gque les registres de population ont donné les meilleurs
résultats et Tonctionnent de fagon efficace., Il est plus facile aux pays gui
disposent d'un bon appareil statistique d'organiser des Tegistres de pepulation
efficaces, mais réciproguement les bong registres de population peuvent aider
utilement & établir des statistiques, tout en servant & des fins
administratives.,

5) Corollaire de ce gui précéde; les nays qui ne disposent pas d'un
appareil statistigue adéguat éprouveront des difficultés & metire en place un
systéme de registres de population, en particulier & 1'échelle nationale. 3'il
devient nécessaire d'en créer un,; soit pour tirer parti de sa Finalitéd
traditionnelle, soit pour faire face 4 des besoins administratifs urgents
(enregistrement de 1'état civil, vérification des d&lections ou du paiement des
impdtis, renseignements sur des groupes particuliers de population, etc,)? ou
pour toute autre raison, il faudrait tout dlabord créer un registre dans une ou
plusieurs grandes zones urbaines de maniére a acquérir ainsl de 1l'expérience,

a former le perscnnel, et obftenir graduellement un plus grand volume de
statistigues,

Q) Fn préparant et en effectuant le recensement de la population et de
1l'habitation de 1970 qui fait partie du programme mondial recommandé par les
Wations Unies, les pays qui l'estiment utile ont 13 une occasion idéale de
prendre les mesures qui leur permettront de créer cu d'améliorer leurs
registres de population.

1) S3i, depuis leur origine, les registres de population sont utilisés =
des Tins administratives, 1l'expérience internationale montre gu'ils peuvent
servir efficacenent a des fins statistiques.

i) Torsqu'un registre de population est bien congu et qu'il fonctionne
de fagon efficace, il doit permettre, avec des calculateurs électronigues

- de produire de facon continue divers types de statistiques dérivées
g0it directement des renseignements gul sont inscrits dansg les registres, soiv
ie renseignements obtenus & d'aubtres sources;

- de combiner, pour des recherches ou des analyses, des données
synchronigques tirées d'une ou plusieurs sources;

- d'apparier sur une période de temps des données indépendantes
concernant un méme individu pour effectuer des études complémentaires de
contrdle:

~ A'évaluer la compldétude (dénombrement de toutes les unités) et la
gualité (exactitude des renseignements) des résultats d'un recensement de la
population et, inversement, de mettre & jour les Tfiches du registre & l'aide
du recensement;



- de fournir des données démographiques, sociales et économigues qui
permettront de mettre & jour, pour les périodes intercensitaires, les
renseignements obtenus par le recensement;

- de procurer, avec les détails qui peuvent &tre nécessaires, et sur
une base nationzale ou régicmale, ou encore pour des groupes domnés: de
sous-population {(adultes d'un certain fAge, étudiants, titulaires d'une pension,
conscrits, électeurs, population indigéne, etc.), un cadre pour effectuer des
engudtes par sondage, cu pour compléter les renseignements fourris par un
recensement;

- de fournir, principalement pour les zones urhaines, des listes de

logements (avec adresses et nombre d'habitants, etc.) pour aider & préparer
le phase préliminaire d'un recemsement de la population et de 1'habitation.
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