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PREFACIO

El presente informe técnico describe el método de seguimiento de acopio
de informacidn sobre nacimientos, fallecimientos y movilidad geografica de una
poblacién en encuestas demograficas por muestreo y de preparacion de
estimaciones de fecundidad, mortalidad y migracion. Como indica el propio
informe, también se han utilizado otros métodos para recopilar datos
estadisticos y preparar estimaciones sobre esos temas, comprendidos los
sistemas de registro eivil 1/, censos y encuestas de poblacion, asi como
metodos de estimacidn indirecta 2/ y encuestas que se realizan una sola vez
con el empleo de historiales completos sobre maternidad 3/.

Aunque el método de seguimiento se ha utilizado mucho a lo largo de los
afios, no se ha hecho ningln estudio sistemdtico de su rica acumulacién de
experiencia. Ahora varios palses que realizan encuestas por muestreo de
visitas miltiples en el marco del Programa para desarrollar la capacidad
nacional de efectuar encuestas por hogares 4/ estdn manifestando un interés
cada vez mayor por €l., En consecuencia, en el presente informe se trata de
sintetizar la experiencia actual en el empleo de este método, tanto en
estudios demogréaficos especializados como dentro de programas de encuestas
generales, Ha redactado el presente informe el 8r, Vaino Kannisto, Asesor
interregional de estadisticas demogréaficas y sociales de la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas, en calidad de <consultor de las
Maciones Unidas, y lo ha revisado la Secretaria de las Naciones Unidas a fin
de tener en cuenta las valiosas observaciones formuladas por las comisiones
regionales de las Naciones Unidas y otros organos.

Al exponer informacion técnica detallada sobre el método de seguimiento,
debe hacerse hincapié en que no es posible considerar ningin procedimiento por
si solo como el enfoque sistematicamente mejor de la medicidn demografica.
Cada método <concreto tieme sus ventajas y sus limitaciones, y las
compensaciones entre ellos pueden variar seguin los paises vy . segun las
utilizaciones en un pailis determinado., De hecho, el presente informe debe
considerarse como complemento y ampliacidm del Manual de encuestas sobre
hogares 5/, de las Naciones Unidas, y del Manual de Sistemas vy Métodos de
Estadisticas Vitales 6/, también de las Naciones Unidas. En ambos manuales se
trata de aportar informacidn técnica sobre una amplia gama de enfoques de la
recopilacidn y estimacidn de datos habida cuenta de las diversas necesidades y
circunstancias de los distintos paises.

El proyecto de texto del presente informe quedd terminado por primera vez
en 1984. Se fueron introduciendo revisiones en afos ulteriores. Debe
sefialarse que varias encuestas de seguimiento realizadas durante el decenio de
1980 -por ejemplo, la Encuesta Demografica Nacional de Marruecos (1986-1888) y
la Encuesta Demografica Nacional de 1la Republica Popular Lao (1988 en
adelante)- no gquedan abarcadas en el presente informe, a fin de no aplazar su
publicacion. Es posible que 1los lectores deseen consultar los informes
pertinentes cuando estén disponibles 7/.
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Notas

i/ Principios y Recomendaciones para un sistema de Estadisticas Vitales
(publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta S.73.XVII.9).

2/ Manual X. Técnicas Indirectas de  Estimacidn Demografica
(publicacién de las Naciones Unidas No. de venta S§.83.XIII.2).

3/ Por ejemplo, el Estudio mundial sobre la fecundidad del decenio de
1970 y el Programa de encuestas demograficas y de salud del decenio de 1980.

4/ Programa para desarrollar la capacidad nacional de efectuar
encuestas por hogares. Prospecto {(DP/UN/INT-79-020/1).

5/ Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta S.83.XVII.13,
6/ Publicacidn de las MNaciones Unidas, No. de venta S.84.XVII.1l.
7/ Royaume du Maroc. Direction de la statistique. Engquete

démographigue nationale (ENDPR 86-838). Rapport préliminaire. Noviembre de
1989, El informe sobre la encuesta de Laos todavia no esta disponible.
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Capitulo I

EL METODO DE SEGUIMIENTO PARA LA MEDICION DE LOS CAMBIOS DEMOGRAFICOS

Estadisticas vitales y encuestas por muestreo

En un sistema bien desarrollado e integrade de estadisticas nacionales,
los datos estadisticos vitales bAsicos se obtienen del sistema de registro
civil 1/. En los paises en los cuales no se ha mantenido bien el sistema de
registro c¢ivil, las estadisticas gque éste prepare no resultaran fiables. En
tales circunstancias, suelen emplearse censos de poblacion y encuestas por
muestreo a fin de generar estimaciones de los datos vitales basicos. Esa es
la situacidén que persiste hoy dia en muchos paises en desarrollo. En muchos
de elleos, aungue hace muchos decenios gque el registro de nacimientos y
fallecimientos es obligatorio, no siempre se ha tenido éxito en su
cumplimentacion, de modo gque ha seguido siende insatisfactorio por
incompleto. En otros paises, el registro de alguuos de los hechos vitales o
de todos ellos es voluntario o -de momento- se limita sdlo a partes del
territorio nacional, como las principales ciudades. En consecuencia, aungue
el sistema satisface hasta cierto punto las necesidades legales de 1la
poblacion, no puede producir los datos estadisticos vitales badsicos necesarios
para seguir los cambios demograficos y evaluar toda una serie de planes y
programas de salud, poblacidn y desarrollo 2/.

Las encuestas por muestreo pueden aportar una plétora de datos
demograficos y conexos para complementar las estadisticas vitales béasicas
generadas por el sistema de registro civil. De hecho, siguen desempenandoc esa
funcidn en paises en los que el sistema de registro civil cumple bien sus
objetivos. Sin embargo, en la presente publicacion lo que interesa ante todo
es cbémo utilizar encuestas por muestreo a fin de obtener las estimaciones
basicas de niveles de fecundided y mortalidad y, secundariamente, obtener
estimaciones sobre la migracidn. :

En lo que respecta a las estadisticas wvitales, se concede atencidn
primordial a la recopilacion de datos sobre nacimientos y fallecimientos ¥y
determinadas caracteristicas relacionadas con ellos. Segun cual sea el diseflo
de la encuesta y sus otros objetivos, también existe la posibilidad de obtener
datos sobre matrimonios y divorcios. En lo gue respecta a la recopilacidn de
datos sobre migracidn, las encuestas son la mejor forma de obtener datos sobre
la inmigracién interna. En cuanto a la emigracidén interna, las encuestas no
constituyen una fuente especialmente buena de datos cuando es todo el hogar el
que se traslada o cuando éste se escinde como resultado de la migracidém. Sin
embargo, las encuestas pueden aportar datos fiables sobre la emigracidén y las
caracteristicas de los emigrantes si por lo menos algunos de los miembros del
hogar permanecen después de que uno o mas de ellos se hayan trasladado,

A fin de obtener una panoramica mas clara de los diferentes tipos de
encuestas por muestreo empleados para recopilar datos demograficos, resulta
Util clasificarlos en tipos principales. Esa clasificacidén suele hacerse con
caracter operacional, y en ella las encuestas se agrupan en funcion de que los
datos se recopilen en un momento dado o en varias visitas o en una combinacidn
de visitas sobre el terreno e informacién corriente. En cambio, si se
establece una distincién segin el método de investigacidén, los principales
tipos son los siguientes:



a) Método retrospectivo:

Encuesta de visita unica;
Encuesta de visitas miltiples;

b) Sistema de doble fuente;
c) Método de seguimiento,

A continuacidén se describen brevemente el método retrospectivo y el sistema de
doble fuente,

El método retrospectivo de indagacidn es con mucho el que mas se suele
utilizar. Al constituir un enfoque muy flexible, se aplica de las formas mas
variadas y con los objetivos mas diversos. Por lo general se realiza una sola
visita de entrevista, pero existen ejemplos de visitas subsiguientes, con
(posiblemente) un juego diferente de preguntas, que a veces se aplica a una
sola submuestra. Algunas encuestas retrospectivas se han concebide desde un
principio como operacicnes de wvisitas miltiples, con la aplicacidn
posiblemente del mismo cuestionario a la misma muestra, pero con el empleo de
la técmnica de entrevista retrospectiva cada vez. En consecuencia, pareceria
que la distincidn entre encuestas de una sola visita y de visitas multiples no
es fundamental, y en algunos casos resultaria dificil de establecer,

Los procedimientos de la encuesta de una sola visita se aplicaron en
algunas ocasiones a la encuesta de visitas maltiples sin ninguna modificaciodn
esencial, y no se abrieron vias nuevas o prometedoras, Como el sistema de
visitas miltiples es més caro y engorrose y tiene las mismas ventajas y
defectos inherentes gque el sistema de una sola visita, no se ha aplicado muy a
menudo ultimamente.

Las preguntas retrospectivas pueden referirse a la experiencia anterior
de un hogar o de una persona. En el caso de un hogar, el periodo de
referencia siempre es limitado, y 1o mas frecuente es que se trate de los 12
meses anteriores. Cuando se trata de una sola persona, puede tener la misma
limitacidn o abarcar toda una vida. El método también se suele utilizar en
los censos de poblacidn, en los que tiene las mismas ventajas y los mismos
defectos que en una encuesta, salvo que estd exento de los errores de muestreo
y por lo general también de los defectos de un marco insuficiente o anticuado.

El metodo retrospectivo estudia la experiencia anterior a partir de los
relatos de los supervivientes de esa experiencia. La informacidn sobre los no
supervivientes -los difuntos y los que se han marchado- se debe obtener de
otros en primer lugar de los parientes o los miembros del hegar. A veces no
gqueda nadie a quien entrevistar, y en consecuencia no existe referencia a 1la
persona de que se trata. En las muestras de hogares existe ademas el problema
de quién debe informar sobre acontecimientos del pasado em hogares gue después

se han dividido. Los problemas de definicidén del hogar pueden afectar
negativamente a la encuesta, no sdlo debido a autéenticas incertidumbres, sino
también porque dan salidas codmodas a quienes 1las buscan. Sin embargo, no

deben exagerarse los efectos de esas ambigledades, dado gue no es probable que
sean muy importantes en un periodo de recuerdo de. por ejemplo, 12 meses.



El método retrospectivo se ha visto muy reforzado en los ultimos 15 afios,
mas o menos, por la aparicidén de métodes indirectos para la estimacidn de
variables demogrdaficas a partir de datos incompletos, métodos gque se iniciaron
con la obra, ya bien conocida, de Brass y otros 3/. Ese mismo enfoque ha
recibido un nuevo impulso del Estudio mundial sobre la fecundidad (EMF),
realizado a gran escala, gque elaboréd su propio juego de cuestionarios,
procedimientos y técnicas, también basado en gran medida en la obra de Brass y
sus colaboradores. Las encuestas sobre fecundidad, definidas como
indagaciones basadas y centradas en el historial reproductivo de la mujer y
gue desde luego se venian. realizando desde mucho antes del EMF, pueden
considerarse como un subgrupo de encuestas retrospectivas, o incluso como un
grupo principal por derecho propio 4/.

Las nuevas técnicas indirectas de andlisis se han elaborado con el fin de
aprovechar lo mejor posible unos datos incompletos. Al mismo tiempo, se han
afladido a 1las herramientas de las encuestas nuevas e innovadoras preguntas
sobre cuestiones como la orfandad y la viudez, en un intento de abarcar temas
como la mortalidad de adultos y la migracion, a los que métodos anteriores no
atendian satisfactoriamente. Todas esas técnicas son puramente
retrospectivas, y los datos se pueden recopilar en una sola entrevista., Se
espera que la seleccidn atenta de los diversos elementos de una informacidn
que se reconoce como incompleta y la interpretacion diestra de las pruebas
ofrezcan un perfil demografico fiable de 1la poblacién de gque se trate,
comprendidas tasas vitales aproximadas,

El sistema de doble fuente de recopilacidn de datos, al igual que el de
seguimiento, registra los acontecimientos actuales en lugar de los del pasado
y trata de superar los principales defectos del método retrospectivo, es
decir, la omisidn de acontecimientos y su ubicacién errdnea en el tiempo. Se
basa en la teoria de que los acontecimientos omitidos en un sistema de
informacion pueden recogerse en otro. El disefio doble trata expresamente de
lograr una informacién independiente, doble o multiple de los mismos
acontecimientos vitales, pues una fuente suele ser un subsistema de registro
constante y la otra un subsistema de encuesta independiente 5/. Este sistema,
adecuado para proyectos a escala nacional o de otro tipo pero siempre a gran
escala, se utiliza en una muestra de 2zonas en las cuales se observa um cambio
demografico corriente y se relaciona con la poblacién enumerada de esas mismas
zonas, Existe una descripcidon detallada de este sistema en Population Growth
Estimation 6/, '

El tercer método -el enfoque de seguimiento-, concebido también como
forma de poner remedio a los defectos de las preguntas retrospectivas, es el
tema del presente informe., También se ided fundamentalmente para encuestas a
escala nacional y siempre se utiliza en un conjunto de zonas de muestreo. Se
empieza por enumerar a los habitantes de las zonas de la muestra y, mediante
visitas reiteradas, se hace seguimiento de lo que les sucede.

En la bibliografia sobre este tema se han aplicado diversos nombres a las
encuestas que utilizan este métode. Una designacién frecuente ha sido la de
"encuesta de visitas miltiples", aunque, sequn se ha sehalado supra, ello no
expresa la esencia del metodo., Es posible que el de "encuesta por panel”
tenga la connotacidén de personas seleccionadas de forma individual. Otros
nombres, como "encuesta de observacidén continua" y "método de descripcidn de
hogares', resultan imprecisos. El de "encuesta prospectiva” hace hincapié



acertadamente en el contraste con el método retrospectivo, pero se considera

que el de "encuesta de seguimiento” da una idea mas clara de coémo funciona el
metodo.

El principio del seguimiento

El método de seguimiento en la investigacidén estadistica consiste en un
procedimiento en el gque cual se registra a una serie de personas junto con
Qeterminadas variables estadisticas y, al cabo de un cierto tiempo, se las
identifica y se vuelven a registrar las mismas variables, de forma gque se
establece una base para la medicidon estadistica, en términos individuales, de
los c?mbios que han ocurrido en la poblacidén entre las dos fechas 7/. Cuando
el método de seguimiento se aplica a estudios demograficos, se centra
fundamentalmente en los acontecimientos relativos a los cambios demograficos
—es decir, pacimientos, defunciones y traslados-, perc también puede registrar
otros cambios; como por ejemplo los relativos al estade civil o al nivel de
instruccidn,

El método de seguimiento se viene utilizando mucho y desde hace mucho
tiempo en las estadisticas médicas. Puede mantenerse un registro constante de
varios pacientes a los gue se ha hecho el mismo diagnostico © que han sufrido
la misma operacidén o que han seguido el mismo tratamiento, y las observaciones
reiteradas se utilizan para calcular las tasas de supervivencia, 1las de
recaida o los niveles de diversos indicadores médicos. Esta experiencia en la
esfera médica ha estimulado la busqueda de un métode paralelo en los estudios
demograficos.

Un estudio de ese tipo puede realizarse sin utilizar mas que los
materiales de un sistema de registros ya existente, e incluso sin el
conocimientc de las personas de que se trata. También puede realizarse sobre

la base de los registros de un pasado historice remoto. La caracteristica
esencial del seguimiento, en todos los casos, €5 dque, & partir de un
determinado momento avanza siempre, nunca retrocede. §6lo asi puede

satisfacer los reguisitos de la ley de probabilidades en que se basan los
resultados 8/. Por ejemplo, si se averigua que una persona ha guedado omitida
de la muestra por error, se introducird a esa persona en la muestra a partir
de la fecha en gque se la encuentra, pero no de forma retroactiva. La
supervivencia de la persona hasta esa fecha no debe afectar a los porcentajes
porque, conforme a las normas aplicadas tampoco se habria registrade a su
fallecimiento.

Por lo tanto, el método de seguimiento contrasta directamente con el
retrospectivo: el acontecimiento ocurrido no se observa retrocediendo a
partir de la poblacion superviviente, sino avanzando a partir de 1la poblacién
viva en una fecha determinada. Un enfoque de este tipo parte de una base
conceptual diferente de la del retrospectivo: c¢omienza con las personas que
entran en el periodo de tiempo de gque se trate, y no con guienes lo han
sobrevivido. E1 universo inicial se utiliza come marco muestral. (Lo que se
ha dicho supra acerca del metodo de sequimiento también es aplicable al
sistema de doble fuente y a un sistema convencional de registro civil. Una
limitacién de esos enfoques es su lentitud. No pueden producir resultados
sino a medida que pasa el tiempo, mientras que una pregunta retrospectiva
puede abarcar de una sola vez un periodo prolongado de tiempo.}

_4-



En un seguimiento del cambio demografico, en el que se empieza con datos
de base sobre la poblacién en un momento determinado, los cambios que ocurren
a partir de ese momento se registran en entrevistas reiteradas Yy se incorporan
a2 registros longitudinales de cada persona de que se trate.

El' enfoque de seguimiento de la medicidn demografica se propuso y
verifico en experimentos independientes realizados en partes muy distintas del
mundo, a partir de mediados y fines del decenio de 1950. A principios del de
1960 se estaba aplicando, todavia de forma independiente, en encuestas a
escala nacional en Asia, Africa y América Latina. El estimulo y 1la
cooperacidén para las encuestas se obtuvieron por separado de tres fuentes de
apoyo principales: la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones
Unidas, el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) ¥ la Cooperacién
francesa para el desarrollo por conducto del Institut national d'études
demographiques (INED), el Institut national de la statistique et des études
economiques (INSEE) y la Office de la recherche scientifique et technique
d'Outre-mer (ORSTOM). En el anexo figqura wun estudio de esa actividad
encuestadora.

El principal objetivo al gque se aspiraba con aguellas encuestas era
estimar las tasas vitales sobre la base de unos datos que estuvieran lo mas
exentos que fuera posible de las omisiones que habian side tan apreciables en
encuestas anteriores. En la mayor parte de los casos, y mediante 1la
referencia a una lista de personas enumeradas en una fecha anterior dada, se
logré registrar con éxito su supervivencia o su defuncidén, y también quedaron
casi completos los registros de los gue segulan vivos en la siguiente visita.
Sin embargo, los nifos fallecidos poco después de nacer planteaban un grave
problema, hasta que se introdujo la practica de registrar los embarazos en
curso y seguirlos hasta el final. La actualizacidn periddica de las listas de
la poblacidén observada produjo otro beneficio, a saber, el registro de 1la
ipmigracién y la emigracidn interna.

La referencia a la documentacidén anterior permitidé ubicar 1los hechos en
los intervalos correctos entre las fechas conocidas y en consecuencia eliminar
practicamente el llamado "efecto frontera” 9/. Cuando el entrevistador sélo
registra los elementos adicionales ocurridos desde la ultima visita, ambos
extremos del periode quedan cerrados, de forma gque, a propésito, no es
probable que se produzcan desplazamientos por leos gque los hechos entren en el
periodo de referencia o salgan de €1 10/.

Mediante el emplec de listas de la poblacidén de la muestra, el método
eliminé eficazmente los hechos que guedaban fuera de su ambito y establecid
una correspondencia estricta entre el numerador y el denominador de las tasas
de toda la muestra, asi como de todos sus subgrupos ll/. Este mismo resultado
se obtiene, al menos en principio, en las encuestas y los censos de visita
unica, pero ha constituido un problema importante en los sistemas de doble
fuente. La correspondencia estricta entre el numerador y el denominador
reduce las consecuencias de los defectos del disefio de la muestra, ya que los
resultados principales se expresan en tasas y razomes 12/. Analogamente, los
errores en el listado inicial afectan tanto a los hechos como a la poblacién
de base en el mismo sentido, aunque no necesariamente en la misma medida.
Salvo que los defectos del marco de muestreo o los errores y omisiones del
listado sean muy grandes y selectivos, las tasas y las razones no quedan
gravemente deformadas.



Las primeras encuestas de seguimiento demostraron la wviabilidad del
método en circunstancias muy diversas y a menudo presentaron una mejora
apreciable, en cuanto a datos reunidos, con respecto al metodo retrospectivo.
Sin embargo, no incluian ninguna medida del grado efectivo de cobertura de la
encuesta 13/, aunque en muchos casos seguia siendo evidente, y en otros de
sospechaba seriamente, que la cobertura no era muy grande. A esa falta de
medida de la cobertura se le ha puesto remedio después mediante un control
sistemético de la calidad. Este mecanismo, al mejorar el rendimiento sobre el
terreno, evaluar la calidad de los datos y establecer factores de correcciodn
que les son directamente aplicables, se considera de importancia decisiva para
el éxito de la encuesta. Se ha aplicado o se estd aplicando en una serie de
cuatro encuestas demograficas nacionales de sequimiento gue c¢onstituyen el
principal material de demostracidn del presente informe.

Otro problema de las primeras encuestas de seguimiento era gque la
informacidn sobre las defunciones de recién nacidos seguia siendo casi tan
escasa como en el método retrospectivo 14/. Este defecto puede corregirse si
se registran los embarazos en curso y se efectia un seguimiento de ellos hasta
el parto y el primer ano de vida del nino,. Como no cabe esperar dque
efectivamente se registren todos los embarazos, el seguimiento de éstos se
maneja como un estudio dentro de un estudio, técnicamente independiente de
éste, aunque se base en casos procedentes de é1., Al eliminar efectivamente 1la
posibilidad de que una defuncidén temprana guede sencillamente omitida (puede
incluso quedar mal registrada como nacido muerto), el método puede dar unos
resultados sobre la mortalidad infantil y los embarazos malogrados gque tienen
una precisién inigualada en la experiencia de las encuestas.

La movilidad de la poblacidén de la muestra plantea un doble problema,
Por una parte, debe medirse la migracion en si, mientras que por otra hay que
hallar medios de registrar de forma fiable los hechos vitales de los
migrantes. Cuando la migracidén se define como cambio de residencia habitual
(en lugar de como traslado de cualquier tipo y duracidn), el método de
seguimiento puede medir su volumen y las caracteristicas de los migrantes con
més precisién que otros métodos de encuesta utilizados hasta ahora. Sin
embargo, y para el registro de los hechos vitales, no se ha elaborado ninguna
solucidén plenamente satisfactoria. El método explicado infra se ha utilizado
en algunas encuestas y asegura una correspondencia correcta entre los
migrantes y sus hechos vitales, peroc a costa de pasar por alto los periodos
abiertos de su estancia en la zona de la muestra.

Coordinacidén con los programas de encuestas generales de hogares

Por lo general, las organizaciones nacionales de estadistica, ademas de
su papel de coordinacidn con quienes preparan las estadisticas oficiales del
pais, también se encargan directamente de reunir de datos en muchas esferas,
sélo una de las cuales son las estadisticas demograficas. Esos datos pueden
generarse, en gran medida, mediante encuestas por muestreo, y a los servicios
nacionales de estadistica les interesa planificar su actividad de encuestas de
forma dptima y coordinada.

En muchas ocasiones es probable que los resultados optimos no se logren

mediante una unica encuesta nacional por muestreo a gran escala y de objetivos
miltiples, sino més bien mediante un programa constante de encuestas a largo
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plazo, en el cual distintas encuestas se sigan entre si conforme a wun
calendario bien planeado que permita el empleo Optimo de los recursos de
reunidén, preparacidn y procesamiento de datos de la organizacidn.

Un programa nacional de encuestas de hogares permite atender de manera
coordinada a toda una multiplicidad de objetivos de estudiec. E1 grado optimo
de integracion entre los diferentes objetivos de 1la encuesta puede
determinarse caso por caso. El programa puede adoptar la forma de una muestra
comin, e incluso un cuestionario conjunto, o de una seleccién de diferentes
submuestras a partir de una muestra maestra o sencillamente del empleo de la
misma organizacidén sobre el terreno,. Muchas de 1las operaciones sobre el
terrenoc pueden consistir en encuestas de una sola visita; otras pueden ser
repetidas. Una encuesta demografica de seguimiento se puede integrar muy bien
en un programa nacional mas amplio de ese tipo, porque se trata de una
operacidn que se repite y nc exige personal a tiempo completo y todo el afio y
porgque la longitud y el calendario de sus series de entrevistas semestrales o
anuales se pueden organizar con una cierta flexibilidad. También pueden
existir motivos para aplicar la técnica de sequimiento a otras cuestiones no
relacionadas con la demografia. '

En el capitulo V se comentan las modalidades de la coordinacién de una
encuesta demogréfica de seguimiento con un programa nacional de encuestas de
hogares, en términos de tres grados sucesivos de integracién: uniformidad
conceptual; coordinacidn operacional y coordinacion de las muestras.

Caracteristicas principales del método de seguimiento

Las encuestas realizadas en diferentes palses para medir el cambio
demografico por el método de seguimiento han diferido mucho en su aplicacién
efectiva (véase el anexo). En el presente informe el método se expone en la
forma en gue se fue desarrollando en el decenio de 1970 en el Iran, Nepal y la
Republica Arabe Siria y en el de 1980 en Samoa, forma en la cual desempefia un
papel central la evaluacion sistematica, comprendido el control de la
calidad. Se basa en el principio de la sencillez del disefio. Ello se debe al
reconocimiento de que muchos disefos complicados habian resultado innecesarios
Yy engorrosos, cuando no directamente negativoé. Se han evitado objetivos
excesivamente ambiciosos a fin de centrarse en la reunién de datos sdlidos
para el cdlculo de estimaciones nacionales fiables del cambio demografico.

A continuacidén se indican las principales caracteristicas del método
empleadoc en las cuatro encuestas nacionales, caracteristicas que pueden
utilizarse como principios rectores cuando se aplica el método.

a) Objetivos: estimacidn fiable de la fecundidad, la mortalidad y la
migracidn en un marco cronologice corriente;

b) Cobertura de la poblacién: nacional;
c) Cobertura de 1la muestra: residentes habituales de una muestra
probabilistica por zomas. Durante la encuesta se excluyen de la muestra los

emigrantes permamentes y se incluyen los inmigrantes permanentes;
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aj Tamafio de 1la muestra: relativamente grande, preferiblemente no
inferior a 40.000 personas;

e) Tipo de la muestra; muestreo por conglomerados compactos de zonas
geograficas identificables. Tamafic del conglomerado, unos centenares de
personas;

£) Unidad primaria de muestreo: se prefiere la zona de enumeracidn
censal. Segmentacidn de =zonas de enumeracidn, cuando sea necesario, para
conseguir un tamafio uniforme dado;

g) Estratificacién de la muestra: estratos urbanos y rurales con
muestreo aleatorio sistematico. En otros casos, sin estratificacidn mas que
en circunstancias especiales;

h) Seleccidn de la muestra: a igualdad de probabilidades y con una
fraccion uniforme de muestreo que lleve a una muestra autoponderada, siempre
que sea poSible;

i) Rotacion de la muestra: no hay rotacidn de la muestra;

j) Duracidn de la encuesta: mas de un afio, preferiblemente tres afios o

k) Periodicidad de la encuesta: preferiblemente seis meses; es posible
tres o0 cuatro meses en centros urbanos. Escalonamiento de cada serie de
visitas sobre el terreno a lo largo de un periodo de tiempo;

1) Empleo del personal de la encuesta: personal permanente o empleado
a largo plazo;

m) Tipo de cuestionario: un solo cuestionario de hogares, que abargque
todas las visitas durante un periodo de 12 meses;

n) Intervalo del procesamiento de los datos: procesamiento anual
directamente a partir del cuestiomario de hogares;

o) Tratamiento especial de los nacimientos y la mortalidad neonatal:
registro de los embarazos en curso y seguimiento de éstos durante el parto y
el primer ano de vida del nino;

P) Evaluacidn y control de la calidad: mediante entrevistas duplicadas
en una submuestra de hogares. Comparacién de los dos juegos de datos y
calculo de los factores de correccidn.

Como ya se ha mencionado supra, pueden perseguirse otros objetivos
mediante estudios auxiliares realizados en relacidn con visitas de encuesta
regqulares sobre 1la base de cuestionarios separados y muy probablemente
dirigidos a submuestras. Sin embargo, se considera muy Iimportante no
complicar el disefio basico del sequimiento de la poblacién mediante la
incorporacidn directa en él de nuevos elementos que podrian ir en contra de su
funcionamiento armonioso. También debe actuarse con cautela en cuanto a
anadir nuevos aspectos al cuestionario de hogares, y en general no deben
realizarse experimentos ajenos a la encuesta basica.



La encuesta demografica de seguimiento también se puede coordinar con
muchos tipes de encuestas de hogares y, ademds, incorporarse a un programa
nacional de encuestas de hogares. Asi pueden obtenerse ventajas considerables
en la preparacién de la encuesta, la direccién de las operaciones, la
reduccién de los costos y la utilidad de los resultados obtenidos.

Se hace un comentario amplio y actualizado de las encuestas de hogares en
el Manual de encuestas sobre  hogares. de las Naciones Unidas 1%/,
complementado por el estudio técnico Non-Sampling Errors in Household
Surveys 16/ y el Prospectec del Programa para desarrollar la capacidad nacional
de efectuar encuestas por hogares 17/.

En el presente informe, los detalles sobre una encuesta demografica de
seguimiento se expomen en los capitulos II a IV a la luz de sus aplicaciones
en el Iran, Nepal, Samca y la Repiblica Arabe Siria. Al mismo tiempo, también
se comentan las soluciones halladas y las experiencias obtenidas en encuestas
de seguimiento en otros lugares, cuando son pertinentes.

En el capitulo V se examina la cuestidén de cémo puede coordinarse una
encuesta demografica de seguimientc con programas generales de encuestas de
hogares. En el capitulo VI figura un resumen de las ventajas e inconvenientes
del metodo de seguimiento en las encuestas demograficas. El anexo constituye
una panordmica de las encuestas demograficas de seguimiento desde su
introduccidén a fines del decenio de 1950.
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Capitulo IT

PLAN Y OPERACIONES DE LA ERCUESTA

Determinacidén de los objetivos

Aunque el método de seguimiento es aplicable por igual a las encuestas a
escala nacional, a las encuestas por muestreo a pequefla escala y a 1los
estudios exhaustivos de grandes o pequeflas entidades -estos 1dltimos muy
conocidas en la esfera médica- con fines demograficos, se elabord a fin de
colmar las lagunas que habia en el conocimiento de las tasas vitales hasta que
los registros civiles corrientes pudieran producir la informacidn en algiln
momento del futuro. Por eso el metodo, tal como se comenta en el presente
informe, resulta especialmente adecuadc para estimar con relativa exactitud el
cambic demografico y sus componentes (fecundidad, mortalidad y migracidn)
durante el periodo de que se trate. No puede aportar informacion a fondo

sobre ningunc de los temas. Aunque mno se disefid fundamentalmente para
estudiar las diferencias de fecundidad ¥ mortalidad, éstas pueden medirse si
las categorias gue intervienen son amplias. El método es menos adecuado para

estudiar el comportamiento de la fecundidad, las condiciones especificas de
mortalidad o las relaciones causales. Se ha disefade para reunir datos de la
maxima precisidn y para ser lo més inmune posible a los fallos de memoria,
especialmente a la incapacidad para recordar fechas de forma fiable. Se ha
actuado con gran cuidado para hacer que las entrevistas sean breves, faciles y
no polémicas, y el cuestionario conciso. La encuesta puede funcionar como
marco para estudios auziliares que estan especializados en cualquier tema que
se desee y que se realizan en relacidén con ella. También se puede combinar de
diversos modos con otras encuestas a gran escala, o incorporarse a un programa
nacional dJde encuestas de hogares que utilice un marce y una organizacidn
comunes y pueda vincular los datos.

Es natural que la encuesta de seguimiento en su forma basica comprenda,
en primer lugar y ante tode, una estimacidn de la fecundidad y la mertalidad
corrientes, pues de hecho se trata de la principal justificacidén para el
método. A este respecto, debe decidirse si sdle hacen falta tasas nacionales
o si también se precisan tasas respectoc de regicnes urbanas y rurales y quizad
otras zonas subnacionales. Asimismc es importante determinar si todas las
tasas se necesitan anualmente o si basta con algunas de ellas, quiza
preparadas a lo largo de un pericde de varios afios. Por ejemple, si hacen
falta resultados validos anuales respecto de cada provincia, no respecto del
pais como un todo, es necesario multiplicar el tamafioc y el c¢osto de la muestra
por el niumero de provincias. En el Irén, Nepal y la Republica Arabe Siria se
decidié reunir anualmente suficientes datos para obtener estimaciones
nacionales, urbanas y rurales, pero no preparar estimaciones provinciales o
regionales sino cada tres anos. En Samoa la necesidad de estimaciones
subnacionales era muy limitada.

Ademas de las tasas vitales brutas, los cbjetivos suelen comprender tasas
de fecundidad especificas por edades y tasas de mortalidad especificas por
edad/sexo y sus derivados habituales, La construccién de una tabla de vida
suele constituir un objetivo deseable, y es posible que también la mejor forma
de obtener esa tabla sea a partir de datos agrupados de forma analoga, dada la
posibilidad de que los datos respecto de un solo afic no sean caracteristices
de las condiciones de mortalidad imperantes.
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Pueden desearse resultados separados respecto de diversos subgrupos de

poblacidn, como grupos etnicos © socioeconomicos. Es frecuente que se desee
obtener por separado la fecundidad marital, asi como la fecundidad, segun la
paridez (orden de macimiento). Siempre gque wun grupc forme una parte

considerable de la poblacién y no esté concentrado en una zona geografica
pequena, figurard de forma bastante clara en la muestra gemeral y no haré
falta sino una pregunta mas en el cuestionario. En cambio, las categorias
pequefias y raras no estardn bien representadas salvo que el disefio de la
muestra esté especialmente adaptado a su captura, y si la encuesta se disefia
para ello es probable que cree incomodidades y debilite las estimaciones
nacionales generales.

En el presente informe también se describe un metodo especial, llamado
método de seguimiento del embarazo, que puede incorporarse en una encuesta de
seguimiento y gque permite obtener razones de aborto y de mortalidad fetal
tardia y calcular la mortalidad neonatal con mas precisidn. Asi también se
pueden incluir entre los objetivos de la encuesta la mortalidad fetal y 1la
perinatal.

|

Las estimaciones sobre migracidén pueden tener wun lugar propio en los
planes, pues los datos sobre migracidn se generam como productos secundarios.
Sin embargo, convendra estudiar atentamente qué prioridad debe ocupar 1la
migracién entre los objetivos de la encuesta y qué tipos de datos hacen falta
y con cuanto detalle. E1 método de seguimiento puede ofrecer estimaciones mas
exactas del volumen de migracion que casi todos los demas métodos de encuesta,
vy los producird en una escala cronoldgica mucho mas exacta que los métodos
retrospectivos. También los datos demograficos y otras caracteristicas
determinadas de los migrantes pueden prepararse con una exactitud razonable.
En la mayor parte de los casos se puede medir el nivel de 1la corriente
migratoria entre los sectores urbano y rural, y se pueden calcular cifras
aproximadas respecto de la migracidm intermacional. Sin embargo, si se trata
de estimar la migracidn entre, por ejemplo, distintas provincias, el tamano de
la muestra, o por lo menos el nimero de unidades de zona, tendria que ser
mayor de lo que ha sido en las encuestas que aqul se comentan.

A continuacidn figura wuna lista de series estadisticas que podrian
prepararse a partir de una encuesta demogrifica de seguimiento. Un asterisco
{*) denota una lista minima de series gue se pueden preparar con facilidad en
casi todas las circunstancias y que se han obtenido en todas o casi todas las
encuestas del Iram, Nepal, la Republica Arabe Siria y Samoa. Se han incluido
otros temas en algunas de las cuatro encuestas, pero no en todas, Yy su
inclusidn dependeria de las necesidades nacionales y del tamafio y el disefio de
la muestra.

Lista de series posibles para una encuesta nacional de sequimiento

Fecundidad

* Tasa bruta de natalidad, nacional
* Tasa bruta de natalidad, urbana y rural
Tasa bruta de natalidad, regiones subnacionales
* Tasas de fecundidad especificas por edades e indicadores derivados
(tasa total de fecundidad, tasa bruta de reproduccidn)
* Tasas de fecundidad marital
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* Fecundidad por paridez

* Fecundidad por nivel de instruccién
Fecundidad por grupoc sociecondmico
Fecundidad por grupo étnico

Mortalidad general

* Tasa bruta de mortalidad, nacional
* Tasa bruta de mortalidad, urbana y rural
Tasa bruta de mortalidad, regiones subnacionales
* Tasas de mortalidad por edad y sexo
* Tabla de vida, resumida
Mortalidad por nivel de instruccidn
Mortalidad por grupo socioecondmico
Mortalidad por grupo étnico

Mortalidad infantil

% Tasa de mortalidad infantil, nacional

* Tasa de mortalidad infantil, urbana y rural
Tasa de mortalidad infantil, regiones subnacionales
Mortalidad infantil, por madres casadas y solteras

* Mortalidad infantil por edades detalladas
Mortalidad infantil por grado de instruccion de la madre
Mortalidad infantil por grupo socieconomico de los progenitores
Mortalidad infantil por grupo étnico

Mortalidad fetal (embarazos malogrados)

* Razon de abortos (esponténeos o todos los abortos)
* Razdén de muertes fetales tardias {(nacidos muertos)
Razones de embarazos malogrados totales '
* nacional
* urbana y rural
de madres casadas y madres solteras
por nivel de instruccion
por grupo sociecondmico
por grupo étnico

Migracién

Migracidén interna, tasas y volumen:

*¥ inmigrantes y emigrantes por edad y sexo’
inmigrantes por origen
emigrantes por destino
% pneta urbana/rural
* urbana a urbana; urbana a rural; rural a urbana;
rural a rural entre regiones
* tasa por edad y sexo
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Migracién internacional, tasas y volumen:

* migracidn neta
* inmigracién
* emigracidn

Naturalmente, se pueden afladir a la lista mas temas, como la nupcialidad
v el divorcio, pero ya la inclusion en la misma encuesta de todos los temas de
la 1lista supra serla por lo general demasiado ambiciosa y podria crear
problemas, tanto en el diseno del cuestionario como en las entrevistas, Las
encuestas de seguimiento realizadas con éxito hasta ahora se han limitado a
menos temas que los enumerados. HNo debe olvidarse que el objetivo supremo de
la encuesta es obtener datos de gran calidad sobre los niveles de las tasas
vitales, lo que impone un limite al numero de variables adicionales para no
sobrecargar la encuesta y ponerla en peligro en su totalidad.

No obstante, existe la opcidén de afadir preguntas especializadas a 1la
encuesta principal., Esas preguntas se realizarian en una submuestra de zonas
o de hogares con cuestionarios especiales 1/, posiblemente en relacidén con una
visita regular de la encuesta realizada por los entrevistadores habituales o
guizd por otras personas que disponen de los conocimientos necesarios en la
materia. Asi pueden estudiarse temas muy variados, por ejemplo: Thistoriales
reproductivos completos, empleo, matricula escolar 2/; migracidn, enfermedad y
utilizacién de servicios de salud 3/; nutricién y planificacién de la familia
y una amplia gama de cuestiones de tipo censal 4/. Normalmente, esas
preguntas auxiliares se limitarian a una sola wvisita cada una, lo cual no
impide wvincular los dates a los de la encuesta principal. En algunos casos,
podria haber motivos para repetir las preguntas de ese tipe al cabo de un
cierto periodo de tiempo.

Ambito de la encuesta

Apenas cabe duda de que la unidad de observacidn en la encuesta es el
individuo, aunque se empleen cuestionarios por hogares y la muestra esté
formada por unidades de zZona. Las declaraciones se centran en el individuo y
en determinados hechos gque pueden ocurrirle: nacimiento, fallecimiento,
entrada, salida. La poblacidén base se mide en términos de personas en
riesgo-afo.

Todas las encuestas aqul examinadas han utilizade el muestreo por
conglomerados compactos: se selecciona wuna muestra de pequenas zonas
geogréficas y después se realiza la encuesta en todes los hogares de cada zona
seleccionada. Ello plantea una cuestién fundamental, la misma con gque se
tropieza en cada censo de poblacién, o sea, exactamente a gquiénes de 1los
residentes en esas zonas se debe incluir: ilos residentes habituales o 1los
que se hallan en ellas en el momento de la encuesta, ¢ guizd ambos grupos? En
una mayocria abrumadora de los casos -comprendidas las cuatro encuestas
examinadas en el presente informe- la respuesta se ha dado sin titubeos: los
residentes habituales.

Existen muchos motivos, tanto practicos como conceptuales, para esta

decisién. Por lo general, resulta mas facil y mas util reunir la informacidn
sobre la poblacidn residente que sobre la poblacién presente en la zona. La
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poblacidn residente y su fecundidad y mortalidad tienen mas pertinencia para
esa zona concreta que las de los transelUntes temporales 5/. Un estudio de los
hechos por el lugar donde han ocurrido introduciria las conocidas anomalias
causadas por los hospitales, las maternidades y la costumbre de que los hijos
nazcan en casa de la familia de la madre 6/. Un creciente interes por las
migraciones internas hace que resulte conveniente reunir datos basados en la
residencia habitual 7/. No seria posible obtener informacidn longitudinal
sobre los transeuntes temporales. También es sabido lo dificil que resulta
registrar por cualquier método de encuesta los nacimientos y las muertes de
transeuntes en una zona.

Sin embargo, también se ha sugerido gque se registre tanto a los
residentes como a los no residentes de visita y que en cada caso se tome nota
de la duracidn y los motivos de la presencia o ausencia y que en el momento
del procesamiento de los datos se decida qué categorias deben utilizarse 8/.
Ello complicaria inevitablemente tanto el trabajo sobre el terrenc como la
preparacion de los datoes. Parece muy preferible adoptar una definicidén clara
y dejar que sea el entrevistador gquien decida en cada casco y sobre la marcha
con los datos de gue disponga. Ello no elimina la posibilidad de estudiar a
los no residentes en encuestas auxiliares realizadas con otros cuestionarios
distintos.

Evidentemente, la siguiente pregqunta que se plantea es: igquién es un
residente habitual? Para cualquier ubicacidén geografica (o direccidn) dada,
un “residente habitual" es una persona que reside en ese lugar 9/. Es muy
frecuente que se aplique un plazo de tiempo minimo, como seis © tres meses:
se considera como residente habitual a toda persona gue haya permanecido en el

lugar durante ese periodo de tiempo o més. Sin embargo, cabe hacer
excepciones respecto de determinadas categorias de personas, como pacientes de
hospital, estudiantes, personal militar, etc. Las personas gque han llegado

hace poco a la zona, pero con intencién de permanecer en ella, también se
pueden considerar residentes. Es necesario definir con claridad la expresidn
(Cantrelle, 1974) y dar instrucciones minuciosas al personal sobre el terreno
acerca de su empleo, con abundantes ejemplos 10/.

El principio de la residencia exige ademds exzcluir de la encuesta a las
personas que ya no son residentes e incluir en ella a los nuevos residentes.
En cuanto al primero de los grupos, deben registrarse como emigrantes y
después no se les debe seguir a sus nuevos lugares de residencia. En los
estudios médicos de seguimiente suelen hacerse grandes esfuerzos por seguir,
en la medida de lo posible, a toda persona del grupo a donde quiera que wvaya,
pero en una encuesta amplia esto es claramente imposible. Es mejor no
intentarlo siquiera, dado que casi con seguridad un éxito parcial cepturaria
una seleccién no representativa de los emigrantes, con lo cual se introduciria
un sesgo 1l1/. En cambio, se admitird a los inmigrantes, con lo cual se
compensan las pérdidas. De no actuar asi, la muestra sufriria un desgaste y
se iria acumulando un sesgo, dado que el elemento mds mdvil pasaria a estar
infrarrepresentado 12/. La exclusion de los emigrantes permanentes y la
inclusidén de los inmigrantes permanentes son logicas y corresponden a un
principio habitual en las estadisticas demograficas y vitales,

Una norma importante que ha funcionado bien en las cuatro encuestas de

las cuales se han extraido los ejemplos para el presente informe es que el
registro de la encuesta se considera valido hasta que se enmiende. Ello
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significa que pertenecen a la muestra todas 1las personas gque figuran
actualmente en el registro de la encuesta (es decir, que segun los registros
son en la actualidad residentes de una zona muestral), y nadie mas que ellas.
Las omisiones pueden irse corrigiendo en cada visita ulterior, y entonces se
incluira a la persona de que se trate en la poblacidén de la muestra a partir
de la fecha de la correccidén, pero no de forma retrospectiva respecto del
periodo en el cual se la omitid. Las personas incluidas errdneamente quedaran
excluidas de la muestra cuando se las descubra, y no quedaran incluidas en el
denominador de poblacidén respecto del periode acerca del cual se prepararan
las estadisticas siguientes.

La encussta registrara los nacimientos correspondientes a las mujeres que
figuran actualmente en el registro como pertenecientes a la poblacién de la
muestra y las defunciones de las personas registradas actualmente,
comprendidas las muertes de hijos recién nacidos de mujeres registradas. En
consecuencia, 1los nacimientos y las defunciones de inmigrantes que ocurran en
la zona de la muestra antes de que se registre la inmigracidn gquedan fuera del
ambito de la encuesta, y si un recién nacido vive en la visita siguiente
quedard registrado como inmigrante junto con la madre. El objetivo de esta
norma es excluir totalmente ese segmento de experiencia de fecundidad y
mortalidad, dado gque no se puede observar de forma efectiva mediante 1la
teécnica del seguimiento,.

Analogamente, se excluye a los emigrantes de la poblacion de la muestra a
partir de la fecha en que se los registrd por thltima vez como residentes en la
zona, porque los nacimientos y las defunciones en los hogares de emigrantes a
partir de esa fecha, pero antes del traslado, no se pueden registrar de forma
segura, debido a que no se hace una entrevista de seguimiento.

En consecuencia, la solucidn ha consistido en excluir del estudio los
periodos abiertos de estancia de un migrante en la zona que no se producen
entre las dos entrevistas realizadas. Esa solucién se basa en el deseo de
observar sdlo a las personas registradas y s6lo en la medida en que se las
pueda seguir, a fin de evitar las omisiones de hechos vitales gque han
deformado o invalidado tantas encuestas de tasas vitales. No se trata de una
solucidon perfecta, dado que excluye forzosamente a los hogares migrantes, y
s5us nacimientos y muertes, del sistema de la muestra en los puntos de origen y
de destino durante el intervalo entre visitas en que se produce el traslado.
5i existe una correlacidén entre, por una parte, la migraciém y, por la otra,
la fecundidad o la mortalidad, ello tiene naturalmente un efecto sobre los
resultados. El1 que ocurra un nacimiento o una defuncidén puede ser la causa
directa de un traslado, igual gque puede ser un motivo para no trasladarse. La
causa y el efecto no se siguen necesaria y mutuamente en el mismo intervalo
entre visitas, y en consecuencia ambos pueden registrarse, en cuyc caso los
resultados no se ven afectados. Como muchos de los traslados relacionados con
los hechos wvitales son temporales, es posible evitar gran parte de 1las
posibles distorsiomes si se aplica un concepto conservador de la residencia,
de forma que, por ejemplo, a una mujer gue se traslada a casa de sus padres
para dar a luz se la siga considerando como residente del hogar de su marido.

Desde luego, es perfectamente posible incluir en el estudio los periodos
de estancia ahierta de los migrantes. Sin embargo, este procedimiento,
tedricamente mAs satisfactorio, puede dar un resultado mnegativo, porque
resulta mucho mas dificil obtener informacidén fiable sobre hechos vitales
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ocurridos en esos periodos marginales, y es probable gue el resultado sea un
sesgo a la baja. Se considera preferible eliminar los periodos marginales a
fin de disponer de datos mas sdlidos y mantener una correspondencia rigurosa
entre los hechos y la poblacidn bdsica.

Por 1lo general, la poblacidém que entra en el ambito de una encuesta por
muestreo se ve todavia mas limitada por motives practicos. Como es sabido, en
casi todos 1los tipes de encuestas de hogares se excluye a los hogares
institucionales y sdéle se conservan los hogares no institucionales. Algunas
instituciones tienen tasas de mortalidad y de natalidad muy superiores o
inferiores a las de la poblacién en general, y pueden presentar una tasa
excepcionalmente alta o baja de migracidn 13/. A veces existe el problema de
conseguir el libre acceso a determinadas instituciones, mientras gque en otras
ocasiones es posible disponer facilmente de una informacidén fiable a partir de
los registros institucionales 14/. Sin embargo, en las muestras de zona de
las encuestas demograficas no ha sido habitual excluir explicitamente 1los
hogares no particulares, y cabe suponer que por 1lo general las pegquenas
instituciones y otros tipos de hogares colectivos han quedado absorbidas en la
muestra. En cambio, una gran institucién corresponde en tamano a uno © mas
conglomerados muestrales, y en un censo de poblacidn suele constituir una zona
de enumeracidén por si misma. Aungue no parece que en los informes escritos se
hayan mencionade esos casos, cabe suponer que, si se ha seleccionade del marco
una gzona de enumeracidén constituida por una cdrcel o un asiloc para enfermos
crdonicos., se habrad desechado y posiblemente sustituido por una unidad de zona
no institucional. Habitualmente, 1los cuarteles de las fuerzas armadas
constituyen zonas de enumeracidén especial en los censos, y pueden guedar
totalmente fuera del marco del muestreo. En esas zonas excluidas puede haber
casas en las cuales residen militares profesionales con sus familias. Por lo
tanto, una pequela parte de la poblacidén general se queda fuera del Ambito de
la encuesta. Lo mismo cabe decir de las encuestas de hogares en general.

También es posible gque otros grupos determinados de poblacidén gqueden
excluidos deliberadamente de la seleccidn por cualquiera de una serie de
razones, pero lo mads frecuente es gque ello se deba sencillamente a las
dificultades que se prevén a la hora de cubrirlos. Por ejemplo, en el
levantamiento de un censo suelen excluirse o sdlo estimarse determinados
grupos de poblacidon de regiones desérticas, selvaticas o montaflosas gque no
tienen contactos con personas fuera de su propia aldea o de su propioc grupo, y
la misma practica se sigue en las encuestas. Ademas, por lo general se ha
considerado que los ndémadas son demasiade escurridizos para incluirles en un
estudio longitudinal,

Duracion

Toda encuesta que observe los hechos vitales o la migracién corrientes
debe tener un periocdo minimo de observacion de 12 meses a fin de eliminar los
efectos de las variaciones estacionales. De hecho, muchas de las primeras
encuestas de seguimiento tenian esa duracidén. Sin embargo, el prolongar la
duracidén tiene sus ventajas. Si se prolonga, evidentemente lo mejor es
hacerlo en periodos adicionales de 12 meses cada uno. Una duracién mayor que
permite observar las variaciones anuales en las tasas vitales o ir armonizando
la forma en que gquedan reflejadas en las estimaciones. También mejorara la
eficiencia de costos de la encuesta, ya gque no es necesario repetir el trabajo
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preparatoric ni la wvisita de base 15/. Esa ventaja se puede utilizar para
reducir el tamafic y el costo de la muestra, en cuyoc caso los usuarios tendran
que contentarse con los valores medios y estar dispuestos a esperar mas tiempo
por los resultados 16/, o, para mantener constante el tamafioc de la muestra e
ir acumulando mas personas—ano de observacion y mas hechos vitales, lo cual
mejora la precisién de las estimaciones y permite calcular mds detalles 17/,
Otras consideraciones importantes son que en una encuesta mas larga el
personal sobre el terreno va familiarizdndose cada vez més con las zonas
muestrales y con el métedo, y que los organizadores pueden ir mejorando las
instrucciones, la capacitacién y la logistica de la encuesta; por otra parte,
con una duracién mayor, la encuesta puede entrar en conflicto con otras
actividades.

Naturalmente, una duracidén mayor de una muestra mas pequena significa
menos informacidén de base, lo cual puede ser importante por determinadas
razones, aunque probablemente no para los objetivos de maxima prioridad. Una
muestra fija también introducird alguna covarianza en las observaciones.

Habida cuenta de esas consideraciones, las cuatro encuestas aquil
examinadas se planificaron desde el principio para un pericdo de mas de un
afio, y 5i las encuestas del Irdn y la Republica Arabe Siria se limitaron a
tres afos fue debido a la inminencia de un censo de poblacidn. En esas dos
encuestas se observé que la exactitud iba en aumento de wun aflo a otro,
mientras que en Nepal primero se produjo un aumento y después una reduccidm.
Una duracién mayor permite mejorar la calidad con el transcurso del tiempo,
pero nunca debe esperarse gue esa mejora en cualquier actividad de
recopilacion de datcs sea una consecuencia automatica.

Cabe considerar gque una encuesta de tres alos es lo bastante larga para

estimar los niveles de los indicadores, pero ne las tendencias de éstes., Para
este ultimo objetivo, la encuesta debe durar de 5 a 10 afies ¢ repetirse
durante otro periocdo de tres afios al cabo de cierto tiempo. Habida cuenta de

las experiencias recientes, parece gque una encuesta de 1 a 2 allos de duraciodn
cada cinco anos seria demasiado breve y demasiado frecuente 18/.

Es perfectamente wviable mantener de modo indefinido una encuesta
demografica de sequimiento. En tales casos seria necesario actualizar el
marco del muestreo de tiempo en tiempo, y por lo menos despues de cada censo
decenal de poblacidn, para modificar en consecuencia la muestra o seleccionar
otra totalmente nueva.

Periodicidad y calendario

En muchas de las encuestas anteriores los intervalos entre visitas en las
encuestas de seguimiento han oscilado entre un mes y un afo. Ahora se
considera en general gue en casi todas las circunstancias un afioc constituye un
intervale demasiado largo para que la observacion sea eficaz, y que unas
visitas mds frecuentes mejoraran los datos., pero que por consideraciones de
costo hay que llegar a una solucidn intermedia. Sin embargo, y totalmente
aparte del coste, resulta dudosco que las visitas mensuales produzcan los
mejores datos, A menudo se menciona la posibilidad de gue wunas visitas
frecuentes creen resistencia entre los encuestados, y a veces -aunque no
siempre- se ha visto que asi ocurre. Otro resultado muy probable es que, como
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no producen un historial de cambic en wun hogar tras otro, 1las visitas
frecuentes hacen que las entrevistas se realicen con poco cuidado y reducen la
sensacion que tiene el personal de estar haciendo algo que merezca la pena.
Al cabo de alos de experiencia, ahora se opina que los intervalos de seis
meses son los mas practicos y gque en las zonas urbanas quizd sean necesarios
intervalos de tres o cuatro meses, porgque al existir menos problemas de
transporte las entrevistas son ficiles de realizar y porque la mayor movilidad
de la poblacidén hace que resulten mds necesarias 19/.

Sin embargo, es posible gque a veces factores estacionales y financieros
impidan incluso 1la realizacidén de visitas semestrales. En la zona de
Sine-Saloum del Senegal la temporada de las lluvias, con sus duras faenas
agricolas, hace que resulte dificil contratar persconal y establecer contacto
con la gente, ademads de dificultar los desplazamientos. (En cambio, se afirma
gue los resultados de las visitas anuales son buenos.)

La introduccidn de un control automatico de la calidad ha eliminado, sin
duda, muchos de los motivos para realizar visitas muy frecuentes. La peticidn
de seguimiento del embarazo ha avanzade en la misma direccidn, mientras que,
por el contrario, los intervalos de la encuesta superiores a los seis meses
pueden crear, evidentemente, problemas de memoria. Las encuestas realizadas
en el Iran, Nepal, Samoa y la Reptublica Arabe Siria han utilizado o estdn
utilizando todas ellas intervalos semestrales, y 1la experiencia es muy
positiva, pues en general se ha considerado esa periodicidad satisfactoria
tanto desde el punto de vista estadistico como desde el operacional. Un ritmo
mas rapido -por ejemplo, de tres o cuatro meses- mejoraria, en principio, la
informacién sobre los migrantes, pero no mucho salve que un objetivo del
estudio fueran los traslados a corto plazo.

Por lo general, no existe ninguna razdn poderosa para que el afio de 1la
encuesta coincida con el afio civil 20/. Como es 1ldgice, a los organizadores
de la encuesta les preocupan mas la facilidad operacional y la fiabilidad des
la informacién. E1 1° de enero y el 1° de julio no son fechas adecuadas en
todas partes para realizar visitas de encuesta, y, ademas, por lo general no
resulta viable realizar una visita de encuesta en sdéle unos dias; en muchos
casos cada visita se reparte a lo largo de ‘un periodo de varios meses 21/,
Una de las virtudes del método de seguimiento es que no se basa en que la
gente recuerde fechas; el empleo de una fecha de referencia diferente de 1la
fecha de la entrevista eliminaria esa ventaja, que en muchas poblaciones es
decisiva.

Cuando no se siguen los anos civiles, existe mucho margen para establecer
las fechas de 1las visitas de la encuesta de la forma que resulte
operacionalmente optima. Es aconsejable evitar las épocas de grandes lluvias,
inundaciones, calor o intensos frios o grandes nevadas si es probable que esas

condiciones obstaculicen el transporte. También se deben evitar, si es
posible, las épocas de grandes festividades y peregrinaciones, de ayuno o de
actividad agricola intensa. HNo es indispensable que la periodicidad sea muy

rigurosa, porgque pueden tenerse en cuenta las desviaciones pequeilas respecto
de un ciclo de 365 dias mediante el ajuste de las personas-afio. Es posible
una flexibilidad todavia mayor en cuantc a las visitas intermedias:; cuando se
calculan los resultados respectc de un periodo de 12 meses, no resulta
demasiado grave que los dos semestres sean de hecho de 5 y de 7 meses. Sin
embargo, unas desviaciones mayores pueden afectar a la recopilacidén de los
datos y producir discrepancias en el registro de los embarazos.
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A fin de evitar periodos de trabajo muy intenso, es frecuente en las
encuestas de seguimiento escalonar cada visita a lo largo de um periodo de
varias semanas o varios meses, lo cual produce un periodo de referencia mdvil
de aproximadamente la misma duracidén en toda la muestra.

Se han hecho algunos experimentos con intervales mucho mayores mediante
la utilizacidén de registros ya existentes de censos o encuestas anteriores y
la realizacidn de una sola encuesta de seguimiento para determinar el paradero
de 1las mismas personas y gquizd registrar otra informacidén a su respecto.
Encuestas de ese tipo se realizaron en el Camerun en 1967/68 y en Burkina Faso
en 1972/73, en ambos casos al cabo de un intervalo de mas de 10 afios, asi como
en Samoa en 1975 tras un intervalo de mds de tres afos (véase el anexo). Ese
método de "encuestas recurrentes", como lo llaman Quesnel y Vaugelade 22/, es
barato en relacién con el numero de personas en riesgo-ano cubiertas, pero
tiende a adolecer de un numero apreciable de casos respecto de los cuales no
se obtiene informacidn. Pese a sus limitaciones, pareceria gue el métedo
merece mAs atencién y experimentacidn, Podrian ensayarse materiales de
archivo en pequena escala a fin de comprobar la viabilidad de su empleo en
encuestas recurrentes.

La muestra

Diseno de la muestra

Existe una unanimidad casi total entre quienes han trabajado con el
método de seguimiento en estadisticas demograficas acerca de la conveniencia
de utilizar una muestra de zona. El motivo mas tangible para utilizar el
muestreo de zona es la eficiencia de costos. Como los nacimientos y las
defunciones corrientes son hechos de relativa infrecuencia, es necesario
interrogar a una poblacidn numerosa a fin de registrar un nimero suficiente de
ellos. Si la poblacién es muy dispersa, el esfuerzo y el costo necesarios
para cubrirla se multiplican por muchos factores. Otro motivo para utilizar
muestras de zona es que el hogar no es sino un sistema adecuado para ubicar a
personas, y no una unidad de muestreo ni de cuenta, y en consecuencia se
eliminan los problemas, a menudo dificiles, gque surgen en la determinacién de
los hogares. En tercer lugar, el emplec de una 2zona delimitada conforme a
criterios geograficos permite incluir em cada visita las viviendas recién
construidas, y en consecuencia medir la inmigracion de forma mas adecuada y
mantener la representatividad de la muestra. En cuarto lugar, en general la
gente acepta con mejor disposicidn una pregunta gue se hace en todos los
hogares de la zona, y por lo tanto ofrece mas cooperacidn.,

El muestro de zona comporta una conglomeracidén del tipo que a veces se
califica de "conglomeracidén compacta" porque las unidades primarias de estudio
-los individuos de la muestra- viven en conglomerados (por flexibles gue sean)
en zonas geograficas dadas que quedan abarcadas de manera exhaustiva. Las
expresiones '"muestra de zona" y “muestra por conglomerades compactos" no son
sindénimas; mientras que la primera siempre corresponde a la segunda, no ocurre
necesariamente lo contrario si los conglomerados se forman mediante 1la
extraccion de unidades consecutivas de una lista,

Suele ocurrir que las personas que viven en la misma zona comparten mas
caracteristicas comunes que las personas que viven mAs separadas. Por ese
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motivo, las muestras por conglomerados estdn sometidas a lo que se califica de
"efecto del disefio”, gue siempre aumenta el error muestral en comparacidn con
una muestra plenamente aleatoria del mismo tamafio 23/. Un efecto de ese tipo
se puede medir por la tasa de homogeneidad (tdh). introducida por Kish 24/.
Esencialmente, la tdh mide la proporcidén de varianza total entre individuos
que es atribuible a la variacidn entre conglomerados. Si dentro de un estrato
todos los integrantes del mismo conglomerado pertenecen a la misma categoria
con respecto a una caracteristica dada, y si existe variabilidad entre y solo
entre conglomerados, entonces tdh = 1 respecto de esa caracteristica. 51 esa
caracteristica se distribuye de forma aleatoria entre conglomerados, entonces
tdh = 0. 25/

Para estimar el efecto de la conglomeracidn em un estrato dado, contamos
con la ecuacidn siguientes 26/:

V=Vy [14+ (n-1) tdh ] (1)
en la cual V = varianza muestral efectiva

Vo = varianza muestral respecto de muestra aleatoria
(no conglomerada) del mismo tamafo total

n = tamafio medio del conglomerado, personas,
El término entre corchetes se denomina efecto del disefio {edd).

Cuanto mayor sea la tdh mayor es el efecto del disefio y también el error
de muestreo. En cualquier muestra dada la tdh puede ser muy diferente
respecto de diferentes caracteristicas 27/ y la experiencia ha demostrado que
en la mayor parte de las poblaciones es relativamente baja en cuanto a
fecundidad y mortalidad y de hecho muy inferior a la de muchas otras
caracteristicas demograficas, en especial las variables sociales, econdmicas y
de empleo., Esto mitiga mucho el efecto negative de la conglomeracién en la
medicion de la natalidad y 1la mortalidad. En varios censos y encuestas
realizadas en Africa, se ha comprobado que los valores tipicos de la tdh eran
de aproximadamente 0,002 respecto de la tasa bruta de natalidad y de
aproximadamente 0,003 respecto de la tasa bruta de mortalidad 28/. En cuanto
a la migracidén, tanto la tdh como el edd tienden a ser mayores, y gquiza
muchisimo mayores, y existen muchas posibilidades de que sean muy diferentes
en las diferentes poblaciones.

En el cuadro 1 figuran errores de muestreo en tasas de natalidad y de
mortalidad respecto de determinados valores de tdh, tamanios de conglomerados y
tamafios generales de la muestra em una muestra no estratificada. Aunque no es
tedéricamente exacto, comstituye una buena aproximacién para comparar el numero
de personas en un estudio de un afic con las personas-afios en un estudio algo
mas prolongado, y en consecuencia el tamafo total se indica en personas-anos.,

Del examen de esos valores se desprende que, cuandc la tdh es pequefia, el
tamafio del conglomerado constituye un factor menos importante que el tamafio
total de la muestra. Aunque con un tamaio global constante un tamano menor
del conglomerado reduce el error de muestreo, también aumenta el nimero de
conglomerados y en consecuencia el costo y el esfuerzo. A un costo total
constante, es muy posible que un tamafo menor del conglomerado aumente el
error de muestreo porque exigird una reduccidn del tamafic global de la muestra.
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Cuadro 1. Error de muestreo previsto (l-sigma) de tasas wvitales por
1.000 habitantes con diferentes tasas de homogeneidad (tdh),
tamanos de conglomerado (n) y tamahos de muestra

Tamafio total de la muestra (personas-afios)

Tasa tdh n 20,000 50,000 100.000 150.000
Tasa 0,000 cualquiera 1.4 0,9 0,6 0,5
bruta de
natalidad: 0,001 300 1,6 1,0 0,7 G.6
40 500 1.7 1,1 0,8 0.6
por
1.000 0,002 300 1,8 1,1 0.8 0.6
500 2,0 1,2 0,9 0.7
0,003 300 1,9 1,2 0,9 0,7
500 2,2 1,4 1,0 0.8
Tasa 0,000 cualquiera 0,9 0,5 0,4 0,3
Lruta de
mortalidad: 0,001 300 1,0 0,6 0,4 0.4
40 500 1,1 0,7 0.5 0,4
por
1.000 0,002 300 1,1 0.7 0,5 0,4
500 1,2 0.8 0,5 0,4
0,003 300 1,2 0.7 0,5 0.4
- - 500 1,4 0.9 0.6 0,5
Por ilustrar el cuadro 1 con un ejemplo: si la muestra tiene una

poblacion de '50.000 personas y estd integrada por 100 conglomerados de
aproximadamente 50 personas cada uno, y de suponer una tdh de 0,002, entonces
una tasa de natalidad en torno al 40 por 1.000 contendrd un error de muestreo
de 1,3 por 1.000 habitantes. En tal caso, existe una probabilidad del 95% de
gue la tasa auténtica se halle entre 37,4 vy 42,6, gque son los limites de
confianza 2-sigma. Cuando se suman los resultados de dos afios, el error de
muestreo desciende a 0,9 (igual al de una muestra de 100.000) y en tres afos a
0,7 (igual al de una muestra de 150.000). El resultado combinado de tres afnos
tendria entonces unos limites de confianza al 95% de 38,6 y 41,4,

En la misma muestra, de suponer una tasa bruta de mortalidad de
aproximadamente 15 por 1.000 y una tdh de 0,003, el error de muestreo en un
ano es de 0,9, en dos anos de 0,6 y en tres afos de 0.5, en cuyo caso los
limites de confianza 2-sigma son 14,0 y 16.0.

Se ha sugerido gque la variabilidad entre unidades de zona hasta un cierto

grade incluye la variabilidad debida a los enumeradores 29/. Ese criterio
lleva a la conclusién de gue incluso una muestra no conglomerada adolecera de
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un efecto andlogo al del conglomerado cuando la misma persona entrevista a una
secuencia de hogares o de individuos 30/. En consecuencia, las desventajas
relativas de la conglomeracidm disminuyen algo.

Tamatic de la muestra

Quiza resulte util recordar, en primer lugar, que la precisidn de 1la
estimacidén a partir de una muestra depende sobre todo del tamafio absoluto de
ésta, y muy poco de la fraccidn que represente de la poblacidn pertinente 31/.

Se ha demostrado supra que una muestra de aproximadamente
50.000 habitantes, incluso conglomerada, producirda unas tasas anuales de
natalidad y de mortalidad con una precisién que cabe calificar de
satisfactoria. Al considerar lo que resulta aceptable, debe recordarse que
los propios niveles subyacentes de fecundidad y de mortalidad estdn sometidos
a fluctuaciones ciclicas y a conmociones ocasionales que haran variar las
tasas vitales anuales aun cuando se midan exhaustiva y exactamente. Ademas,
debe presuponerse la persistencia de errores no muestrales aun cuando, en una
encuesta del tipo aqui descrito, se 1limiten a pequedias proporciones., En
general, no convendria tratar de reducir el error de muestreo muy por debajo
del efecto combinado de las variaciones anuales auténticas y los errores no
muestrales, salvo que los propios cambios a corto plazo sean uno de los
objetivos del estudio.

Una muestra de 50.000 personas también producirid anualmente, con una
calidad suficiente, tasas vitales wurbanas y rurales, tasas de fecundidad
especifica por edades e indicadores derivados conexos y una tasa de mortalidad
infantil, pero las tasas de mortalidad especificas por edad-sexo sdlo se
aplicaréan a categorias amplias de edades. También rendira estimaciones
anuales de la migracién interna general, de la migracidén rural-urbana neta y
de la composicidn de los migrantes por edad y sexo. También se pueden obtener
anualmente valores aproximados respecto de grandes subgrupos de la poblacidn
por nivel sociecondmico, grado de instruccién u otros criterios, siempre que
esas variables se puedan asignar a los individuos u hogares de la muestra.

Sin embargo, hace falta un numero mayor de personas-afos para obtener
tasas de mortalidad por grupos de edades de cinco afos, para comnstruir sélidas
tablas de vida para medir mejor las corrientes migratorias y para obtener mas
detalles y una mayor precisidén en todas las estimaciones diferenciales de
fecundidad y mortalidad. Lo mismo cabe decir, en particular, respecto de las
estimaciones subnacionales. En general seria preferible, por los motivos que
se aducen en la seccidn C infra sobre la duracidén, acumular las personas-afios
necesarias mediante una encuesta mas larga en lugar de aumentar el tamaiio de
la muestra. Cabe prever que una muestra de 50.000 personas produzca en cuatro
afios datos mucho mejores que una muestra de 200.000 personas en un solo aiio.

La principal justificacidén valida para establecer un tamafio de la muestra
mucho mayor seria, pues, la de obtener en un periodo breve de tiempo datos

fiables sobre las divisiones subnacionales.

Tamaflo del conglomerado

El tamafio dptimoc del conglomerado en las encuestas de seguimiento ha sido
objeto de grandes debates entre los estadisticos de encuestas 32/, y el
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consenso general es gque un tamafio de conglomerado de unos cuantos centenares
de personas ha resultado ser el mas eficaz. Sin embargo, cabe demostrar que
el dptimo es muy amplio en el sentido de que unas grandes desviaciones
respecto de él no comportan grandes pérdidas de eficiencia. Ademas, no es muy
importante gque los conglomerados sean de un tamafo muy uniforme, pero las
opiniones varian y no se llegado a wun acuerdoc sobre directrices, Una
variacién excesiva llevaria a volumenes de trabajo desiguales y podria
introducir sesgos en las estimaciones de razones. Esto se puede controlar
mediante la segmentacion.

Sin embargo, existen otros requisitos, y el mas importante de ellos es
que cada unidad de =zona (conglomerado) esté claramente delimitada y sea
identificable sobre el terreno. En segundo lugar, como iniciar la preparacidn
del marco desde el comienzo resulta una tarea muy larga y cara, debe
aprovecharse cualquier marco adecuado ya existente.

Por todos esos motivos, el 1dltimo censo de poblacidén ha sido el marco
preferido en las encuestas de segquimiento, y la unidad primaria de muestreo
mas frecuente ha sido la zona de enumeracidm censal, Un censo abarca todo el
territorio del pais (o todas sus partes habitadas)}, y gemeralmente se dispone
de mapas hasta el nivel de la zona de enumeracidn. Estos Ultimos suelen tener
mds o menos el tamafio deseado. §Sin embargo., si son demasiado grandes, hay dos
formas de reducirleos. Un métode consiste en decidir desde el principio que
cada unidad seleccionada se dividird en un numero fijo (como dos o tres) de
secciones, una de las cuales se seleccionara a probabilidad igual. E1 otro
-util cuando se conocen los tamafos de las unidades y éstos son muy variables-
consiste en seflalar por adelantado respecto de c¢ada unidad en cuantas
secciones se dividird en caso de que se seleccione; después, se seleccionan
las unidades a probabilidad proporcional al numero de esas secciones, y cada
unidad seleccionada se divide en el nimero indicado de secciones, una de las
cuales se selecciona a probabilidad igual. En cualquiera de estos dos
procedimientos, la divisidn tiene que realizarse sélo respecto de las unidades
seleccionadas, no respecto de todo el universo.

El problema opuesto se encontré en las zonas rurales de algunos paises en
gue las unidades locales eran demasiado pequefias. En consecuencia, era
preciso agrupar dos unidades contiguas a fin de formar una sola unidad
muestral 33/.

Otro posible marco es el sistema administrativo del pais. También abarca
todo el territorio y puede estar o no adecuadamente cartografiade. A veces,
las divisiones administrativas mas pequehas son lo bastante pequefias -o
incluso demasiado pequefias- para los fines de la encuesta y de hecho se han
utilizado como zonas de enumeracidn censal. Sin embargo, esto no ocurre en la
mayor parte de los paises, se necesitaria mucho trabajo para dividir las
subdivisiones mas pequellas ya existentes en unidades de muestrec adecuadas.
Por ejemplo, los conglomerados adoptados en la encuesta del Iran eran las
zonas de enumeracidén censal; en Nepal, los distritos ({(por pares}:; en la
Republica ‘Arabe Siria, el censo, las manzanas de las ciudades y las aldeas., y
en Samoa las aldeas. ’

En cuanto al tamado medic del conglomerado, la lista infra se basa en
encuestas reales.
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Tamano medio del

Pais Ao de la encuesta conglomerado (persgnas)
Camboya 1958/1959 290
Indonesia 1961/1962 500
Marruecos 1961/1962 445
Nigeria 1965/1966 1.766
Nigeria 1567/1968 416
Argelia 1969/1970 500
Honduras 1970/1971 257
Senegal 197071971 433
Burundi 1970/1971 1.250
Haiti 1671/197% 878
Iran 1973/1976 603
Peru 1974/1976 152
Nepal 1974/1978 405
Panama 1975/1977 119
Republica Arabe Siria 1976/1979 692
Malasia 1981/1983 514
Samoa 1981/1935 175
Estratificaciodn

En las estadisticas vitales nacionales, los desgloses mads importantes son
las principales divisiones «civiles y los sectores urbano y rural.
Andlogamente, en las encuestas demograficas de seguimiento se ha solido
considerar importante 1la dicotomia urbano-rural, y también se han preparado
resultados por grandes divisiones civiles, salvo cuando no era posible hacerlo
debido a que el tamano de la muestra era insuficiente. A fin de asegurar una
representacidén adecuada de esas entidades, los planificadores de la encuesta
tendrian muy probablemente que considerar en primer lugar la estratificacidn
por sectores urbano y rural, después por grandes divisiones civiles y quiza
por tamano de la localidad.

No obstante, en términos geograficos, el sencilleo método de muestreo
sistemdtico con un comienzo aleatorio produce realmente el efecto de
estratificacidén, aunque no permitira el empleo de fracciones variables de
muestreo. Debido a la probabilidad de que existan diferenciales urbano-rural
y al interés en ellos, en casi todas las encuestas se han tratado estos dos
sectores como estratos separados. Cuando se hace esto y cuando en cada uno de
los dos sectores la seleccidn se realiza sistematicamente a partir de un marco
organizado con criterio geografico, el resultado es una muestra
geograficamente equilibrada que, por ese misme motivo, también representa
adecuadamente a la poblacidén en muchos otros respectos, Yy que cuantas mas
unidades contenga, mejor. Raras veces existen motivos firmes para llevar a
cabo una estratificacién adicional en lo que respecta a las estadisticas
vitales. Aungue es cierto, como suele decirse, gue la estratificacidén puede
mejorar los resultados ¢, si ne lo hace, tampoco tiene efectos negativos. no
es aconsejable consagrar demasiado esfuerzo a buscar formas de estratificar
una muestra. Segun Scott, "probablemente sea cierto que la mayor parte de los
que seleccionan las muestras prestan uma atencién exagerada a la
estratificacidn, Esta puede comportar procedimientos compleios Yy
dificultosos, lo cual atrae a los estadisticos deseosos de hallar un problema
que esté a la altura de su capacidad. Sin embargo, las ventajas gque se pueden
obtener en términos practicos suelen ser modestas' 34/.
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Fracciones de muestreo

En las tasas vitales todo el mundo tiene el mismo peso, y cuando se
emplea el muestrec los resultados nacionales maAs precisos se logran dando a
cada persona una oportunidad igual de ser seleccionada. Ello significa el
emplec 'de wuna fraccién wuniforme de muestreo y lleva a una muestra
autoponderada.

8i el objetivo es por ejemplo preparar estimaciones igualmente precisas
respecto de cada provincia, con independencia del tamafio de su poblacién,
entonces las muestras de todas las provincias deben tener el mismo tamano, y
las fracciones de muestreo ser variables. Ello significaria esfuerzos
relativamente maycres a favor de los grupos mas pequenos de poblacidén y en
consecuencia cierta pérdida de precisién en la estimacién nacional total.

Sin embargo, en muchas situaciones existen buenos motivos para variar las
tasas de muestreo entre sectores (por ejemplo, urbano-rural, grandes regiones)
al mismo tiempo gque se mantiene la autoponderacidn de la muestra en cada
sector. Esos motivos se van haciendo mds sélidos a medida que se pasa de
hacer hincapié en las estimaciones de nivel simplemente nacional a hacerlo en
las estimaciones respecto de grandes sectores y en las diferencias entre ellos,

No obstante, es posible que utilizar diversas fracciones de muestreo
tenga un inconveniente ain mayor, a saber, la incomodidad en el procesamiento
y el analisis de los datos que se han de ponderar 35/. En una encuesta de
visitas miltiples que produce una gran diversidad de datos esa incomodidad
tiende a ser considerable y a retrasar la preparacidén de los resultados, quiza
debido no tanto a las dificultades, del cdlculo y la programacién como a las
complicaciones en la elaboracidn de los datos.

Se utilice o no la estratificacidn, se recomienda el empleo de una
fraccidn uniforme de muestreo en las encuestas para estimar las tasas vitales
al mnivel nacional 36/. En tres de las cuatro encuestas de seguimiento
comentadas en el presente informe se empled de hecho una fraccion uniforme de
muestreo. La que aplicé diversas fracciones de muestreo lo hizo sobre todo
por motivos operacionales (cuadro 2).

Desde luego, en la recopilacidn de datos estadisticos es un buen
principio simplificar, facilitar y apoyar el trabajo scbre el terreno por
todos los mediocs de que se disponga y estar dispuestos a aceptar tareas mas
complicadas en la oficina central. 8in embargo, los gque seleccionan las
muestran deben tener conciencia en todo momento de lo que se puede © no
esperar de 1los trabajadores sobre el terreno y de oficina que intervienen
efectivamente en la aplicacidn del disefio 37/. A menudo ese aspecto no se
tiene en cuenta con la suficiente seriedad. En mas de una ocasién 1los
organizadores de una encuesta han hallado motivos, en el momentoc de procesar y
analizar los datos, para lamentar que se hayan elegido complicados disenos de
la muestra gque implican procedimientos complejos de estimacidn, Las
decisiones sobre muestreo deben adoptarse con una plena comprension de 1las
repercusiones que tendrdn y de las formas exactas de hacer frente a esas
repercusiones. ‘
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Cuadro 2. Estratos y fracciones de muestreo en cuatro
encuestas de seqguimiento

Encuesta Estrato Fraccién de muestreo
Iran, 1973-1976 Urbano 1/300
Rural 17300
Nepal, 1974-1978 Urbano 1725 a/
Terai 1/329 a/s
Colinas 1/169 a/
Cordillera 1/289 a/
Republica Arabe Urbano 1/200
Siria, 1976-1979 Rural 17200
Samoa, 1981-1985 Ciudad de Apia 1/10
Aldeas 1/10

a/ Reciprocas de factores finales de aumento.

Control de los errores no muestrales

Los errores no muestrales en las encuestas por muestreo se han comentado
exhaustivamente; en una publicacién de las KNaciones Unidas se citan muchos
ejemplos 38/. Pese a ello, es necesario llamar aqui la atencidén sobre los
aspectos particulares del problema en las encuestas sobre el cambio
demografico y abordar el problema de las respuestas intencionalmente erréneas.

Los errores no muestrales se pueden dividir en tres grupos: errores de
cobertura; errores debidos a la falta de respuesta:; errores de respuesta. En
el método de seqguimiento pueden surgir errores de cobertura en relacidén con la
construccidn o la aplicacién de un marco de zona, que se comenta supra bajo el
epigrafe "diseno de la muestra" e infra bajo el epigrafe "identificacidn de
las unidades de la muestra" 39/. La falta de respuesta no es frecuente en las
encuestas de estadisticas vitales y ha solido ser muy insignificante en las
encuestas de sequimiento (véase el capitulo IIT). La posibilidad de errores
de respuesta exige mas atencién. A fin de obtener una respuesta correcta es
necesario que la propia pregunta se plantee correctamente, y el encuestado
tiene que comprenderla, conocer la respuesta y estar dispuesto a darla.

Entre 1los encuestadores existe una conciencia cada vez mayor de la
posibilidad de que el encuestado no siempre reciba y comprenda la pregunta
correctamente. Incumbe a los organizadores capacitar y supervisar al personal
de forma adecuada y, naturalmente, aportar entrevistadores o intérpretes que
dominen un idioma que conozca el encuestado. En una encuesta demografica de
seguimiento, las preguntas sobre el nacimiento de un hijo de una mujer cuyo
nombre se da y las preguntas sobre la supervivencia o la defuncién de una
persona cuyo nombre se da son faciles de comprender. No obstante, ha de
tenerse en cuenta que en algunas sociedades existe la costumbre de llamar por
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diversos nombres a la misma persona y de que algunas personas cambien de
nombre. Hace falta todavia mas cuidado para determinar si una salida se
considera emigraciom o si una llegada implica inmigracidén conforme a las
definiciones en vigor.

Cabe suponer gque todo adulto o adolescente cuerdo de un hogar, o un
pariente, puede responder a las preguntas relativas a nacimientos ¥y
defunciones gue se formulan en una encuesta de seguimiento. Lo misme cabe
decir de las prequntas sobre migracién, con quizd alguna incertidumbre acerca
de la permanencia de un traslado. Las respuestas de vecinos y otros extraros
deben considerarse como 'respuestas por terceros" y no se debe recurrir a
ellas mas que cuando nc se puede llegar a un encuestado perteneciente al
hogar. En un contexto rural -y con menos frecuencia en un barrio de una
ciudad- esas personas suelen estar al tanto de los hechos wvitales y 1los
traslados. La pregunta sobre los embarazos en curso deben hacerse siempre a
la mujer misma de que se trate; otros pueden afirmar la existencia del hecho,
pero no precisar el periodo de gestaciodn.

Otro tipo de error de respuesta es la intencionalmente errdnea, que se
entiende que consiste en negar la informacidén o en dar wuna respuesta
incorrecta. El encuestado puede entender que el actuar asi va en beneficio de
sus intereses o su prestigio, o quizd el motivo sea su renuencia a cooperar o
a prolongar la conversacidén. Aunque las respuestas intencionalmente errdneas
pueden ser mas frecuentes en asuntos de interés econdmico concreto, también
ocurren en lo que respecta a los hechos vitales.

El gque el encuestado esté o no dispuesto a responder correctamente
depende de céme perciba la pregunta: ila interpreta como una amenaza en
potencia o como algo molesto? (Conoce al entrevistador? i¢Ha preparado el
terreno alguna persona del wvecindario en la que confie? ¢Qué estan haciendo
los vecinos?

La disposicion de los encuestados a comunicar un hecho puede variar segun
el caricter de ese hecho; por ejemplo, de que se trate de un nacimiento, una
defuncién o un traslado. De suponer gque se logre una cooperacidén bastante
buena, no es frecuente gque el encuestado decida ocultar el heche de un
nacimiento; ademas, a menudo el nific esta presente y se lo puede ver. Sin
embargo, si la cooperacion no marcha bien, hay que tener en cuenta los
intentos de omitir deliberadamente una informacién. La tendencia puede verse
reforzada por la costumbre o la supersticidn. Por otra parte, pueden
producirse respuestas positivas falsas: puede declararse gue un nifo adoptado
es propio, y puede informarse de un hecho totalmente ficticio.

En lo que respecta a las defunciones, la situacidn suele ser mucho mas
delicada. Se ha observado en muchos casos que con frecuencia las defunciones
ocurridas en el hogar no se comunican de buena gana al entrevistador 40/.
Ello puede deberse a la renuencia a recordar un hechc doloroso; no mencionar
un tema triste a un extrafio puede ser también una cuestidn de cortesia; o
pueden existir creencias supersticiosas en contra. En las zonas de la selva
de Guinea no se debe pronunciar el nombre de un muerto, y en el Congo se
abandona la casa en la gque ha muertc alguien 41/. Costumbres parecidas se
hallan en otras partes del mundo. En muchas partes de Africa occidental
existe una supersticién en contra de decir cudntos hijos se tienen o cuantos
han muerto 42/. En una encuesta retrospectiva en la provincia de Misamis
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oriental de Filipinas la ocultacidn intencional de las defunciones estaba tan
generalizada que el 50% o mas de ellas no se revelaron al entrevistador 43/.
En una encuesta retrospectiva de visitas miltiples en Ghana las defunciones
estaban tan mal registradas que no se pudieron utilizar para el andlisis 44/.
Como naturalmente se aplica la misma renuencia o el mismo tabi a la muerte de

un neonato, la informacion sobre esas defunciones también se ve negativamente
afectada.

Se han dado algunos casos en los cuales se comunicd intencionalmente una
muerte no ocurrida. En la encuesta del Iranm, cuandoc surgid el nombre de un
joven encuestado vardn, é1 mismo declard que esa persona habia muerto (la
broma pesada se descubridé inevitablemente en la siguiente visita). En Nepal,
un hombre declard que su mujer y su hijo habian muerto, pero, al responder a
las preguntas acerca de lo que habia ocurrido, reveléd que 1lo habian
abandonado, a lo cual afiadid que, desde su punto de vista, habian fallecido.

En cuanto a la migracién, no debe darse por hecha en absoluto la

cooperacidén del encuestadoe. En particular, a menudo se ha visto que los
habitantes de barrios de tugurios urbanos adoptaban una actitud muy defensiva
acerca de su situaciém. Es posible que el temor al desahucic y otras

consecuencias indeseables, por una parte, y por la otra la esperanza de
recibir prestaciones los lleven a ocultar la presencia de un ocupante,
informar sobre una persona gque en realidad no estad viviendo con ellos o
calificar de visitante a un residente o viceversa.

Si bien existen pocas pruebas, ¢ ninguna, de gque en las encuestas se
hayan dado deliberadamente fechas falsas de nacimientos y defunciones, la
fecha de un traslado constituye a veces una pregunta sensible para un
residente en un barrio de tugqurios o un ocupante sin titulo, los cuales
sencillamente pueden considerar mds prudente decir que 1llevan mucho tiempo
ocupande el local o que nacieron en la zona. A veces, la mera vanidad impulsa
a una persona a indicar mal su lugar de nacimiento.

Las respuestas intencionalmente erréneas, gque a veces afectan de forma
muy grave a las encuestas retrospectivas, se controlan relativamente bien por
el método de sequimiento, en el cual siempre se hace referencia al registro
anterior o a la inexistencia de ese registro. El seguimiento del embarazo
establece un marce en el cual se elimina la posibilidad de pasar meramente por
alto un nacimiento o una defuncién prematura. Sin embargo, las personas
motivadas para aprovechar las posibilidades de omisiones intencionales y de
respuestas errdneas pueden hallar modos de hacerlo. Por eso es importante
tener conciencia de esas posibilidades y tratar de promover una buena
cooperacidén con el publico. Esa tarea raras veces ha plantead? dificultades
en una encuesta demografica, y la continuidad de wuna operacién de visitas
miltiples mejora las posibilidades de lograrlo.

Cuestionario

El empleo de un solo cuestionario de hogares a lo largo de por lo menos
un afio completo brinda importantes ventajas Yy resulta adecuado para las
preguntas prospectivas. La entrevista se basa en un registro existente, y es
posible remitirse a entradas anteriores a fin de aclarar las cosas. Ademas,
la edicidn, la codificacién y la introduccién de datos se pueden hacer en un
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solo documento. Las ventajas tedricas de disponer de cuestionarios separados
en diferentes visitas no se materializan en la practica, y esos cuestionarios
causan graves problemas, tanto sobre el terreno <como en el trabajo
ulterior 45%/. En el Marruecos rural, en 1961-1963 1las dificultades de
identificacidn causadas por cuestionarios multiples llevaron a rechazar muchas
de las unidades primarias de muestreo 46/. Ademds de aumentar el trabajo
sobre el terreno y hacer gue el de edicidn resultara mds laborioso, el empleo
de nuevos cuestionarios para cada visita puede hostilizar a los encuestados,
gue no comprenderan la necesidad de nuevos listados 47/.

Las preguntas baAsicas necesarias en una encuesta de seguimiento son muy
claras y normales y apenas exigen ensayos previos extensivos. Con respecto a
muchas de ellas existe una experiencia amplia y reciente derivada de un
censo. No obstante, pueden existir preguntas de eficacia no demostrada gque
exigen pruebas cuidadosas con objeto de que surjan a la 1luz dificultades
imprevistas antes de gque puedan poner en peligro el éxito de la encuesta
prineipal, La mas probable de ellas seria la pregunta sobre un embarazo en
curso, cuya viabilidad puede variar mucho segun el pais de que se trate,

Las cuatro encuestas comentadas en el presente informe han utilizado un
solo cuestionario para cada afo de encuesta. El cuestionario anual contiene
datos relativos a tres visitas; la dltima visita de un afio sirve como base
para el afo siguiente. La informacién a su respecto se transcribe a nuevos
cuestionarios, con la omisién de las personas eliminadas de la muestra por
defuncidn, marcha o correccién, En consecuencia, la viabilidad de esta
practica queda claramente demostrada. En las figuras I a III se reproducen
algunos de los cuestionarios de encuesta.

Cada uno de los cuestionarios de las figuras I a III comprende, en primer
lugar, la zona geografica y las sefas de la vivienda, si existen, y da los
numeros de cddigo de la unidad de zona y del hogar. Las preguntas hechas a
cada persona en las encuestas del Irdn, Samoa y la Republica Arabe Siria
figuran en el cuadro 3. En varias encuestas, en la parte inferior del
cuestionario se destinaron algunos bloques al seguimiento del embarazo, y en
ellos se incluia habitualmente la siguiente informacidn:

a) Nimero de linea de la madre:

b) Momento de la gestacidén en la fecha del registro (meses):
a) Resultado del embarazo;

a) Momento de la gestacidén al terminar el embarazo (meses).

En cuanto al método de entrevista, la experiencia indica que la mejor
forma de llevar a cabo las encuestas demograficas en paises en desarrollo es
el método de la entrevista directa, en virtud del cual los entrevistadores
{(enumeradores) visitan cada hogar de la muestra a fin de registrar los datos.
No se pueden considerar adecuadas las entrevistas en asamblea o por conducto
de intermediarios ni el método de jefe del hogar, en el cual el encuestado
rellena los formularios.

Por lo general, el encuestado puede ser el jefe del hogar, la esposa u
otro miembro bien informado del hogar. Sin embargo, las preguntas relativas
al nacimiento o al embarazo deben formularse directamente, en la medida de lo
posible, a la mujer interesada. Los niflos que asisten a la escuela a veces
conocen sus edades y las de sus hermanos y hermanas mis pequefios mejor que sus
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Figura I. Registro de seguimiento del embarazo, Samoa, 1981-1985

GOVERNMENT OF WESTERN SAMOA
Department of Statistics

VITAL STATISTICS SURVEY OF SAMOA 1981-85
PREGNANCY FOLLOW-UP RECORD

v L[| ]

1-5

INFORMATION ON_MOTHER:

6-8 911

Name:
Education |:| children born alive ‘:D
16

12 13
e [T
14 15

17 18

IHFORMATION ON PREGHANCY:

Date when pregnancy recorded / 198
Months pregnant when recorded

Date recorded as still pregnant / 198
Date of final information / 198

Outcome of pregnancy:

Live birth 1 D Single 2 D Twins 3 D Triplets
stitl-birth 1 I:l Single 2 I:I Twins b1 I:I Triplets

Abortion (miscarriage)
Moved out while pregnent

Mistake - was not pregnant

I N B R

No information

Honths pregnant when miscarried

L]

19

[ 1]

20 21

22

FOLLOW-UP LIVE-BORN CHILD:

Hame: Date of birth: /198

Line No. Issue I:I Sex D Date of death: _____ 7/ 198__ _

. Age at death yrs. mos. days
Follow-up information
Round Date L D L] ? Fol low-up Age Code
Yrs. Mos. Days

6 7 1984

7 / 1984

8 / 1985

9 / 1985
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Figura II. Cuestionario de eacuesta de seguimiento de
embarazos, Republica Arabe Siria, 1976-1979
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i . R
igura IIT. Cusstiovario da encuesta demogrifica por muestres

Malpsia (Sahahfsm'mk), 1981-1963
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Cuadro 3. Contenido del cuestiomnario de hogares de las encuestas
de seguimiento del Iran, Samoa, la Republica Arabe
Siria y Malasia (Sabah/Sarawak) ’

Republica Malasia
Elemento Iran a/ Arabe Siria Samoa (Sabah/Sarawak)
Datos de_base
Numero de personas + + + +
Nombre + + + +
Relacidn con el jefe del hogar + + + +
Sexo + + + +
Fecha de nacimiento o edad + + + +
Estado civil + + + +
Grupo étnico - - - +
Nivel de instrucecidn - + + +
Actividad econdmica - - - +

Hijos nacidos vivos

{para las mujeres) + + + +
Embarazada ¢ no
(para las mujeres) + + + +

Segunda wvisita

Estado de la encuesta

+ + + +
Fecha del hecho + + + +
Lugar de destino o de origen + + + +
Estado civil + + + +
Embarazada © no + + + +

Tercera visita
Iqual que en la segunda visita + + + +

Columnas de clave b/

Clave: + preguntado
- no preguntado

a/ En el cuestionario del Iran varias de las preguntas se formularon de
manera diferente.

b/ En varios de 1los cuestionarios, 1los c¢ddigos se introducen en
columnas especiales; en otros, en las columnas de respuesta.
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padres cuando estos son analfabetos. Se tropieza con una dificultad en
algunas sociedades en las cuales no se permite a ningin entrevistador varén, o
quizd a nigun entrevistador en absoluto, entrar en la casa o dirigir 1la
palabra a 1las mujeres, ¥y sdlo el fjefe vardon del hogar facilita 1la
informacién., En caso de ausencia temporal del mejor informador del recinto,
debe realizarse una nueva visita, y sélo como ultimo recurso debe recurrirse a
otros informadores del exterior. No obstante, cuando todo un hogar se ha
trasladado, hay que obtener la informacién de los vecinos u otros.

Como se ha seflalado supra, es aconsejable utilizar un solo cuestionario
por cada aho de la encuesta, y el cuestiomario debe contener datos relativos a

mas de una visita de la encuesta. Tras la ultima visita de un afio de
encuesta, hay que transcribir los datos a nuevos cuestionarios para su empleo
en el afio siguiente. Durante ese proceso se omitira de los nuevos

cuestionarios a todas las personas que hayan muerto o se hayan trasladado.
Por ese motivo, conviene no hacer la transcripcién hasta despues de 1la
codificacion, a fin de evitar errores. Si existe una columna para las edades,
debe actualizarse. Después de la transcripcién y antes de la visita siguiente
se contard el nimero de hogares y de personas en cada unidad de la muestra.
Al mismo tiempo, se trazard una linea de color por debajo del numero de serie
de la ultima persona de cada hogar a fin de distinguir claramente todas las
personas gue se incluyan mads adelante.

Organizacidén sobre el terreno

La cuestion fundamental acerca de la organizacidn sobre el terreno es si
se debe contratar a entrevistadores locales para toda la duracién de una
visita de la encuesta o enviar a personal de la oficina central a visitar las
zonas de la muestra. Aunque a priori la primera opcidn parece brindar muchas
ventajas, la experiencia real en las encuestas de seguimiento ha sido casi
uniforme e inclusc muy decididamente favorable a la segunda solucidn: gue en
la encuesta se utilice a entrevistadores externos que visiten cada hogar para
registrar los datos.

El principal atributo del personal local, que debe contar en su favor, es
gque conoce la zona y, en gran medida, a sus habitantes, Este hecho, que ha
resultado constituir un gran activo, por ejemploc en la labor censal, puede
convertirse en un inconveniente en una encuesta del tipo que aqui se
comenta 48/. Como es muy comprensible, el enumerador local puede mostrarse
reacio a ir con un cuestionario a visitar a amigos intimos y vecinos y
preguntarles si alguien ha muerto, se ha trasladado o ha tenido un hijo,
porque ya lo sabe y puede rellenar el cuestionario en su casa. Pero fuera de
ese circulo de personas muy conocidas existe otro cuyos hechos cree saber,
pero que en realidad no sabe. Y ademas existe otro circulo de personas acerca
de las cuales no estd en modo alguno muy seguro, pero puede considerar que se
espera de él1 que las conozca, y en consecuencia se muestra reacio a ir a
hacerles preguntas. En cuestidn de nacimientos, defunciones y traslados, un
entrevistador local se siente muy tentado a basarse en sus propios
conocimientos y quizad en informacién indirecta, en lugar de salir a hacer
preguntas. A menudo el resultado final ha sido gque los registros gquedan
incompletos.
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También se ha demostrade que la recopilacién de informacidn sobre
nacimientos y defunciones a partir de lo gue comunica un jefe de aldea u otra
persona que ocupa un lugar central y que afirma conocer a todos los de su
aldea resulta algo muy insequro.

Como la actividad de encuesta en cada conglomerade suele durar sélo unos
dias y se realiza dos veces al afio, no resulta una oferta de empleo muy
atractiva para la mayor parte de la gente local, y es muy probable que el
resultado sea una tasa elevada de sustitucidn de personal. Otros problemas
con el personal local consistente en que a veces resulta dificil de contratar
y siempre mas dificil de capacitar, ademis de que por lo general se siente
menos comprometido con la encuesta y es mas reacioc a la supervisidn.

En cambio, al personal empleado por la oficina central se 1le puede
ofrecer empleo como minimo para toda la duracién de una encuesta de visitas
multiples. Ello atrae a mejores candidatos, a 1los que se puede capacitar
mejor y que adquieren mas experiencia. Su motivacién se ve impulsada por el
deseo de mantener el puesto de trabajo y de progresar profesionalmente. En
consecuencia, son mas adaptables a la disciplina y la supervisién. En un plan
permanente se puede mantener en el servicio a los mejores empleados e ir
reforzando el personal hasta cierto punto mediante los ascensos en el empleo.
Se ha observado que los supervisores que ascienden desde la base gracias a su
competencia tienden a ser mejores que los designades uUnicamente porque tienen
un grado de instruccién mas alto 49/.

Sin embargo, es necesario subrayar gque el empleo a largo plazo no
equivale automdticamente un buen rendimiento, y gque un puesto seguro y
permanente en la administracidon puede inclusc producir el resultado opuesto,
La calidad del rendimiento depende de muchos factores, entre 1los cuales
destaca el intangible de la moral del perscnal. Ello también guarda relacidn
con todo lo gque ocurre durante la encuesta, pero quiza depende sobre todo de
la capacidad de liderazgo, que, si es estimulante, puede hacer que la labor se
realice pese a las dificultades y adversidades. Una campana a plazo largc o
mediano brinda una oportunidad de ejercer esa capacidad de liderazgo, lo que
no ocurre con el empleo a corto plazo de personal local y disperso. Es cierto
gque muchos censos de poblacion se han realizado notablemente bien en un clima
de entusiasmo nacional, pero naturalmente esa ventaja no existe en una
encuesta por muestreo.

Una fuerza reducida de entrevistadores a corto plazo tiene que ser mévil,
lo cual significa gastos. Por otro lado, si los entrevistadores permanecen
sobre el terreno, hacen falta instructores-supervisores que se desplacen en
lugar de ellos. En una encuesta de gran ambito geografico es imposible evitar
los costos y las tensiones de los viajes. Sin embargo, la centralizacidn del
personal no tiene por qué ser total, sino que se puede realizar s6lo a nivel
subnacional.

La fuerza permanente de entrevistadores no tiene por qué ser muy
numerosa, Para los 100.000 habitantes de la encuesta del Iran, ubicados en
165 conglomerados en un extenso territorio, la encuesta de base la realizaron
ocho equipos, cada uno de ellos formado por un jefe de equipo, dos
entrevistadores y un conductor, o sea, un total de 24 personas que realizaron
la tarea en menos de dos meses 50/. En las visitas siguientes ese numero se
redujo a 20 6 21. El jefe del proyecto y tres demdografos de plantilla
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actuaren como Ssuperviscores generales. A partir de la tercera visita se cred
un nivel intermedio mediante el ascenso de cuatro de los empleados sobre el
terreno mas capacitados a puestos de supervisidn, cada uno de los cuales se
encargaba de dos equipos. Del control de 1la calidad se encargaron dos
demégrafos y los cuatro supervisores sobre el terrenc., Con esa disposicidn,
cada visita sobre el terreno se realizd en aproximadamente dos meses. Entre
las visitas, el personal sobre el terreno estuvo empleado en la oficina
central en la edicidén y codificacidén de cuestionarios y en la realizacidn de
otras tareas que no guardaban relacidén con la encuesta. Esos periodos se
utilizaron también para vacaciones, sesiones de readiestramiento y examen de
las experiencias obtenidas a fin de obtener retroalimentacidn.

La encuesta de Nepal, de 77.000 habitantes en 191 unidades muestrales en
74 lugares diferentes, la realizaron ocho equipos, cada uno de ellos integrado
por un funcionario de plantilla y un entrevistador supernumeraric 51/. Se
contd con un vehiculo de traccidn a cuatro ruedas que so6lo se utilizd en el
valle de Katmandi. Fuera de éste el trabajo sobre el terreno no resulté nada
facil, El informe cuenta c¢dmo "los enumeradores, con mochilas a la espalda,
cuestionarios, comida y mantas, tienen que recorrer a pie durante varios dias
selvas y pasos peligrosos y cruzar rios turbulentos por cuerdas y puentes de
suspensidén para llegar a las unidades muestrales de los distritos de Chitwan,
Surkhet e Ilam" y cdémo, ademas, "en Jumla y Solukhumbu, en la cordillera del
Himalaya, se llevd a los enumeradores en avidn hasta la pista de aterrizaje
mas préxima, a partir de la cual podian llegar a pie a la zona muestral al
cabo de dos o tres dias de recorrido. Para llegar al distrito de Kailali, en
el extremo occidental de Terai, los enumeradores tuvieron gque ir en autobus
hasta la frontera con la India y después viajar durante tres dias en tren por
el Terai indio hasta llegar a su destino" 52/.

En las demds encuestas examinadas aqui, la labor scbre el terreno se
confid al personal de plantilla de las oficinas de estadistica, que en algunos
casos se amplié algo, @pero con la probabilidad de que todos los
entrevistadores capacitados seguirian estando empleados por la oficina. La
encuesta de la Republica Arabe Siria la realizé en cada mohafaza (provincia)
el personal de la oficina local de la Oficina Central de Estadistica. En
Samoa la labor la realizan seis funcionarios de plantilla y un supervisor del
Departamento de Estadistica de Apia.

Los defectos de algunas de las encuestas iniciales, come las de Camboya
de 1958-1959 e Indonesia de 1961-1962, se vieron acentuadeos por la
contratacidn a corto plazo de un gran numero de entrevistadores. Se comunicd
que el fracaso de una encuesta realizada en la Repliblica Dominicana se habia
debido en gram parte al empleo de un gran numero de personal
supernumerario 53/. Para la encuesta a gran escala realizada en Argelia en
1969-1971 se contraté a 100 empleados municipales; su rendimiento no siempre
fue satisfactorio 54/. <Con algunas excepciones, como la de Argelia, en el
Africa francéfona fue apareciendo una pauta en la cual el personal de
plantilla se desplaza sobre el terreno en turnos que alternan con el trabajo
de oficina 55/. En varios de los paises, las oficinas nacionales de
estadistica ya habian creado en el decenio de 1950 una organizacidn pequefia
pero permanente de encuestas.

La experiencia de América Latina también apoya la solucién de un pequeno
nimero de entrevistadores que trabajan a plazo mas largo. Para la muestra de
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Honduras, de 22.500 personas, el personal estuvo integrado por sdlo cuatro
supervisores y ocho entrevistadores 56/. Segun parece, a menudo se les
exigieron grandes esfuerzos para llegar a su destino, lo cual implicaba vadear
rios, hacer recorridos en burro, comer poco y mal y dormir en lugares
precarios o abandonados. Pero la conclusidén fue que, en lugar de contratar a
mas personal, es preferible crear un nicleo experimentado y entusiasta,
dispuesto a trabajar mucho, totalmente comprometido con los objetivos y con el
cumplimiento de 1los requisitos, y poseedor de una honestidad digna de
confianza, En el Peru, la muestra de 48.000 personas quedd cubierta por seis
supervisores y 12 entrevistadores, que después se redujeron a cinco y 10,
respectivamente. Hubo que contratar y capacitar a sustitutos de guienes
habian perdido la motivacién y habian abandonado 57/.

Se reconoce que los entrevistadores gque regresan periddicamente a la
misma zona consiguien una mayor aceptacidn y confianza del publico, lo cual
contribuye a que los registros sean mas exactos 58/. Al igual que en muchas
otras encuestas de visitas multiples, en Cote d'Ivoire se advirtié que en las
visitas recurrentes los entrevistadores llegaron a conocer la zZona Y Ssus
habitantes mejor, y ademas gozaban de mejor aceptacidn entre ellos 59/.

Se ha planteado la cuestidén de si los entrevistadores podrian sentirse
peco inclinados a reconocer y corregir sus errores anteriores, mientras que
entrevistadores diferentes podrian adoptar implicitamente una actitud mas
critica hacia los registros existentes. Durante los dos ultimos afios de la
encuesta del Irdn se rotaron los equipos entre diferentes regiones y se
informé de gque el cambio habia dade buenos resultados 60/, En cambio, en
Sine-Saloum del Senegal se vio que ocurria lo contraric: cuando un mismo
entrevistador repetia 1la wvisita, hallaba con mas facilidad casos que
anteriormente habia omitido y omitia menos casos nuevos que un entrevistador
nuevo 61/. La experiencia en las encuestas de seguimiento acerca de la
rotacidn por turnos del personal no es lo bastante amplia para extraer
conclusiones.

Identificacidn de las unidades de la muestra

Para identificar con seguridad las unidades de zona gque componen la
muestra, es importante preparar mapas © croquis gue muestren claramente 1los
limites de cada unidad de la muestra, junto con los principales hitos y quiza
-aunque no necesariamente- la ubicacidén de cada unidad de vivienda. En ese
momento la funcidn mas importante del mapa es delimitar inequivocamente la
unidad de la muestra de gque se trate frente a otras zonas habitadas. En
consecuencia, no se necesita una exactitud topografica en cuanto a las tierras
en las gue no vive nadie. Cuando una aldea forma una unidad muestral por si
sola y estd rodeada por campos o bosques, es posible que durante la encuesta
se edifiquen nuevas casas no sélo dentro del perimetro antiguo, sino también
fuera de €l; en tal caso, un limite poco estrictoc en un mapa no debe
considerarse como autorizado.

Resulta muy util asignar un nimero permanente a la entrada de cada unidad
de vivienda. Sin embarge, también se han realizado con éxito encuestas de
visitas multiples sin necesidad de numerar las casas, porque por lo general se
pueden ubicar e identificar los hogares gracias a los nombres.
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Si hace poco tiempo que se ha levantado un censo de poblacidn, es posible
que se disponga de mapas suficientemente detallados de las zonas de
enumeracidén, Segun el tiempo transcurrido, gquizas sea necesario actualizar
esos mapas antes de la encuesta; si no, los supervisores pueden llevar a cabo
la actualizacidn durante la visita inicial de la encuesta. Si no se dispone
de un mapa, quizd convenga utilizar una lista censal de hogares.

No se debe confiar demasiado en la capacidad topografica del personal y
gquiza no siempre resulte posible invertir en la capacitacidn topografica
adecuada del personal. Inclusc cuando se dan mapas a los entrevistadores, la
experiencia ha demostrade gque es absolutamente indispensable que los
supervisores indigquen a cada entrevistador los limites de la unidad muestral
in situ, Debe insistirse al entrevistador en gque, a fin de cuentas, es
responsabilidad suya asegurarse de gque cubre todas las estructuras habitadas
dentro de los limites de la unidad de la muestra, con independencia de que
aparezcan en un mapa o en una lista o se hayan enumerado con anterioridad.

Desde el Irdn se comunica un ejemplo de la flexibilidad geografica
necesaria en un caso en gue un terremoto habia dafado una unidad muestral poco
antes de una visita de encuesta realizada en noviembre de 1973, Ho se
perdieron vidas, pero varias familias tuvieron que trasladarse a tiendas de
campafla en otro lugar. A todas ellas se las entrevistd debidamente, y en la
siguiente visita ya habian regresado a la aldea y reconstruido sus casas 62/.
En otro caso del Irdn una unidad rural cerca de la ciudad de Mashhad se habia
visto absorbida por la expansién de la ciudad con posterioridad al censo
anterior gue servia de marco, y el grupo encuestador no lograba reconocer la
zZona que se le habia asignado. Se 1llamé al lugar a un demdgrafo de plantilla,
gue identifico la unidad y preparo un mapa de sus limites, con lo cual no hubo
mas problemas. Aungue estaban enclavados en la ciudad, los habitantes seguian
dedicandose a la agricultura 63/.

Comunicacién con el publico

Ninguna encuesta puede tener éxito si no cuenta con la cooperacién de
buen grado de 1los encuestados, La reaccidn a cualquier encuesta, con
independencia del método, puede ir desde la mnegativa directa hasta un sincero
deseo de cooperar, pasando por una aquiescencia suspicaz o resentida y una
tolerancia despreocupada y poco atenta. A fin de lograr la cooperacidn,
conviene dar a la poblacion encuestada una idea general del tema de la
encuesta y explicar la forma en gue ésta se lleva a cabo. Es importante
disipar toda preocupacidén acerca de posibles consecuencias indeseables, gue en
la fertil imaginacion popular pueden ir desde nuevos impuestos y multas hasta
la pérdida de la vivienda o la intervencidn de la policia. Por otra parte, es
prudente no hacer demasiado hincapié en los beneficios gue se espera obtener a
largo plazo de la encuesta, porgue entonces la gente tiende a esperar unos
beneficios inmediatos y concretos.

Aunque se han realizado encuestas practicamente sin publicidad, por 1lo
general conviene disponer de una cierta cantidad de informacidn para el
piblico. Frente a la campana de publicidad de un censo general, en el caso de
una encuesta por muestreo hay que actuar de forma selectiva y discreta. A
partir de la amplia gama de opciones de posibles medios de comunicacidn, deben
seleccionarse los que estan mejor adaptados a las condiciones locales y son
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mas baratos. La eleccidn de los medios de comunicacidn y los temas también
dependerd de a gué tipo de poblacidn debe llegarse y de si ésta ya tiene
experiencia de encuestas o censos, Un censo o una encuesta puede abrir el
camino, en la mentalidad del publico, a otro, pero también puede tener el
efecto opuesto.

A fin de lograr gque una comunidad acepte una encuesta, es necesario
adoptar un enfoque gque respete las costumbres y las sensibilidades de esa
comunidad y que, en consecuencia, comporta determinados procedimientos, lo
cual suele llevar algo de tiempo. Cuande sélo se seleccionan para la encuesta
unos cuantos hogares de una comunidad, también hay que explicar el motivo, y a
veces hay que vencer una cierta resistencia. De ello se desprende que las
encuestas con conglomerados compactos de aldeas o barrios enteros tropiezan
por lo general con menos problemas de aceptacidn con respecto al mismo nimero
de hogares gque las encuestas con un numero determinado de hogares. Una
experiencia muy comin es que "muy raras veces Se negd un hogar a dar
informacidn una vez que la aldea como un todo aceptd la encuesta” 64/.

Una vez conseguida la aprobacion de una encuesta a nivel superior en el
plano local, a menudo es el jefe local o tribal, o guiza un comité formal o un
grupo informal de ancianos, el que da su aprobacidn en las zonas rurales 65/.
En las zonas urbanas es posible que existan jefes u Organos comparables,
aunque es menos frecuente, y su influencia en el publico puede ser menor. En
todo caso, seria totalmente imposible iniciar una encuesta de las dimensiones
contempladas en el presente informe sin informar adecuadamente a las
autoridades locales.

La cooperacidn gque la comunidad se siente inclinada a prestar depende en
gran medida de las preguntas que se hacen y de la longitud de la entrevista.
Las preguntas relativas a los ingresos ¥y la riqueza figuran entre las mas
sensibles. En el Africa francdéfona los censos administrativos se relacionan a
ojos del publico con los impuestos, y ese temor ha hecho que los encuestados
abriguen reservas respecto de cualquier tipo de enumeracidn; en las encuestas
de seguimiento, cuando la gente se iba convenciendo de forma gradual que no
existia ningin peligro, mejord la aceptacidén, y en las visitas ulteriores 1la
recepcidn fue cordial y amistosa 66/. Otro temor popular con el que puede
tropezar una encuesta en los barrios mds antiguos de una ciudad y en los
barrios de tugurios es el de que sea el preludio de obras de demolicidn y de
un reasentamiento forzoso; ello ha llevado a respuestas evasivas y mno
veraces 67/. Las cuestiones que afectan a la intimidad también pueden crear
resistencia, pero ese temor se ha exagerado mucho. Un caso pertinente es el
Estudio mundial sobre la fecundidad, que se realizé a gran escala;
naturalmente, es esencial someter los cuestionarios a una prueba. La pregunta
de si una mujer casada esta actualmente embarazada obtuvo una respuesta muy
buena en el Irdn y la Republica Arabe Siria. Las preguntas que traspasan la
froontera de la intimidad, tal como concibe ésta el encuestado, no llegan a ser
perjudiciales si se puede dar una respuesta evasiva o negativa. Como es
ldgico, los encuestadores tendrian que comprender este problema.

En Argelia se han comunicado dificultades incluso para las mujeres
entrevistadoras que han de establecer contacto con las mujeres del hogar, pero
por lo demas la encuesta no tropezd con resistencia cuando el cuestionario era
sencillo 68/. De Honduras se comunica que como el cuestionario era breve y
sencillo y se referia a cuestiones ordinarias, no hubo falta de
cooperacion 69/.
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En las encuestas de segqguimiento se ha advertido que con las visitas
repetidas de los mismos entrevistadores se acabdé logrando la plena
cooperacidn, aunque ésta se negara al principio. En una operacidn recurrente
el personal va mejorando su técnica y su trato con el publico y va obteniendo
cada vez mas la confianza de los encuestados 70/. En Samoa se vio que el
temor a los impuestos todavia estaba latente y creaba reservas en la segunda
visita 71/. La fatiga de los encuestados que tanto se temia no aparecid en
las encuestas de visitas multiples cuando las entrevistas eran breves y
sencillas y no contenian preguntas polémicas 72/. Las visitas repetidas no
crearon resistencia en las encuestas de Argelia, el Iran, HNepal, la Republica
Arabe Siria y Sine-Saloum, Senegal 73/.

También se ha observado que los errores y los fallos a menudo se deben
mas a una comunicacidén imperfecta entre el entrevistador y el encuestado que a
la falta de cooperacidon o a los llamados fallos de memoria 74/, Es muy
aconsejable contar con entrevistadores gque hablen el idioma o el dialecto
locales, con objeto de reducir al minimo la necesidad de intérpretes 75/.

Verificaciones de la calidad

La verificacidén de la calidad mediante reentrevistas constituye la clave
de la nueva serie de encuestas demograficas de seguimiento, y ha prestado
grandes servicios, tanto en cuanto a mejorar los registros de hechos vitales
como en cuanto a medir su grado de cobertura. El mecanismo de verificacidn de
la calidad desempefia tres funciones diferentes en esta técnica concreta,

En primer lugar, cabe esperar gque mejore el rendimiento de los equipos
sobre el terreno, al hacer que actien con mas cuidado cuando saben gque su
labor va a ser verificada. Esa mejora ha sido lo bastante apreciable como
para gue se haya informado de ella como hecho comprobado. Ese tipo de
verificacidén constituye una forma de control de la calidad. A veces el efecto
ha sido retrasado, de forma que una vez que una visita efectiva de control ha
demostrado su eficacia y se ha despedido a algun miembro del personal poco
cuidadoso, la calidad de la visita siguiente ha revelado una mejora.

En segundo lugar, la verificacién de 1la calidad, con el confrontado
subsiguiente con los cuestionarios regulares, ofrece una estimacion del grado
de cobertura del registro de los hechos vitales. Ello permite rechazar un
lote del material de calidad inferior, ordenar gque se vuelvan a visitar las
unidades afectadas o adoptar medidas a fin de asegurar una actualizacion
cuidadosa de los registros en la proxima visita.

En tercer lugar, la verificacidén de la calidad puede y normalmente debe
utilizarse en el procedimiento de evaluacidén. La reciproca de una estimacion
del grado de cobertura aporta un factor de correccién gque se puede aplicar
directamente a los numeros registrados de los hechos vitales pertinentes o a
las tasas correspondientes.

En cuanto al control formal de la calidad, una reciente publicacion del
Programa para desarrollar la capacidad nacional de efectuar encuestas Ppor
hogares, de las HNaciones Unidas, dice que., debido a su elevado costo ¥y al
tiempo gque se precisa para realizarlas y elaborarlas, no se pueden recomendar
las reentrevistas con fines de control de la calidad en una encuesta de una
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sola vez; por lo general, su empleo de este modo se limita a las encuestas
permanentes o periddicas 75/.

Tal como se aplica en el ejemplo de encuesta expuesto en el capitule I,
la verificacién de 1la calidad consiste en reentrevistas, llamadas también
"entrevistas de control", realizadas por investigadores especiales en una
submuestra de hogares. Es aconsejable gue el control -lo realice el personal
con mas experiencia y autoridad, comprendidos los directores de la encuesta,
que asi obtienen una visidén mas exacta de lo que ocurre sobre el terreno. Si
bien cabe esperar que las reentrevistas tengan mas calidad que las ordinarias,
no es forzosc que asi ocurra y, de hecho, si la ultima verificacidén se realiza
con un cuidado razonable, raras veces es posible mejorarla. La medicidn del
grado de cobertura con una verificacién de la calidad se basa en el priancipio
de que dos juegos independientes de datos se verifican entre si. Cuando
coinciden, se consideran de igual calidad.

Los registros de control no se emplean para la correccidén efectiva de los
cuestionarios ordinarios porque, en primer lugar, noc son forzosamente mas
exactos y, en segundo lugar, sdlo existen respecto de una submuestra de
hogares. Como el juego inicial abarca el 100% de la muestra, es su grado de
cobertura lo que tiene el interés primordial, y los factores de correccién se
calcularan respecto de sus resultados.

Basta con realizar entrevistas de control una wvez al afie, es decir, en
relacidén con cada visita gue completa un afo de encuesta (o sea, las visitas
tercera, quinta y septima, etc.), si la periodicidad es semestral. Respecto
de cada hogar seleccionado se hace una copia del cuestionario exactamente tal
como se rellendé en la primera visita del aho de encuesta. Luego, poco despues
de 1la ultima visita del afc de encuesta, los entrevistadores de control
visitan los hogares de la submuestra y registran en el cuestionaric todos los
cambios que han ocurrido desde la entrevista realizada 12 meses antes. Hay
que tener cuidadoc de registrar la fechas exactas de los hechos mas recientes a
fin de tener en cuenta los ocurridos en el breve periodo transcurridec entre la
tercera visita y la de contrel. Los cuestionariocs de control se confrontan en
la oficina central con 1los cuestionarios ordinarios correspondientes, gue
también contienen informacién sobre las visitas intermedias durante el mismo
pericdo de 12 meses. BEn cada afic siquiente se repite la verificacién de la
calidad del mismo modo, es decir, inmediatamente después de la visita con la
gue termina un periodo de 12 meses.

Se advierte al personal sobre el terreno de que se va a realizar un
control, pero los detalles de la submuestra se mantienen en estricto secreto
hasta que queda terminada la visita ordinaria de la encuesta en una regidén
dada. Andlogamente, los dos juegos de registros se mantienen por separado
hasta que se confrontan en la oficina central. A fin de evitar toda
confusidn, los cuestionarios de contrel quedan claramente sellados para
indicar que lo son, ¢ se imprimen en papel de otro color.

El tamafic de la muestra de verificacién de la calidad debe variar segun
‘las necesidades. Si bien tedricamente seria ideal llevar a cabo un control
del 100%, parece que seria suficiente un control anual de aproximadamente
2.000 hogares {10.000 personas), gque daria de 300 a 400 nacidos vives ¥
100 fallecimientos, en especial si se considera gue los resultados de los afios
subsiguientes reforzaran el cuerpo de pruebas disponible,
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No cabe duda de que seria de desear que aumentara el tamafio de la
submuestra de wverificacidn de 1la calidad a fin de reducir el efecto
aleatorio. El1 hacerlo aumentaria inevitablemente el costo y, lo gue puede ser
mAs grave, crearia problemas de gestidn sobre el terreno, dado que en cada
zona el control deberia realizarse muy poco después de la encuesta, pero con
una separacidn suficiente para asequrar una independencia estricta, En 1la
encuesta del Iran, la submuestra de verificacion de la calidad del primer aio
comprendid aproximadamente el 5% de los hogares, pero después se amplid para
los afios siguientes a fin de abarcar uno de cada tres hogares en una de cada
tres unidades de zona, o sea, en total el 1/9 del total de hogares. Ese
tamafic mayor permitioc calcular factores de correccién por separado respecto de
las zonas urbanas y las rurales. En la encuesta de Nepal y en la de 1la
Repiblica Arabe Siria, la submuestra de control de la calidad abarcd uno de
cada 10 hogares en cada unidad de zona; en Samoa, uno de cada dos hogares en
una de cada cinco unidades de zona.

Calendaric _de las operacicnes

En cada caso, el calendario de las operaciones dependera de las
necesidades nacionales y en especial de las posibilidades de organizacidén. RNo
obstante, conviene exponer un ejemplo, una sintesis aproximada de la secuencia
en la cual se han realizado con mas €xito las operaciones de las encuestas gque
se examinan en el presente estudio. La pauta es dos visitas sobre el terreno
al aho, cada una de ellas repartida a lo largo de un periodo de
aproximadamente dos meses, a fin de emplear una fuerza de entrevistadores
pequefia y mévil, integrada por empleados permanentes o a largo plazo. El
ejemplo también incluye una operacidén de verificacién de la calidad al ano y
el procesamiento anual de los datos.

Una de las primeras decisiones que se deben adoptar es la seleccidén de
los dos periodos anuales de trabajc sobre el terreno, con una separacién de
seis meses. De esta cuestidén se ha tratado supra en la seccidn relativa a la
periodicidad y el calendario. El mes en el que comienza el trabajo sobre el
terreno de la primera visita (de base) corresponde al aic 1, mes 1, del
calendario infra {véase asimismo la figura IV).

Fecha de comienzo

Actividad Afig Mes Duracidn
Primera visita 1 1 2 meses
Recuento manual 1 3 2 semanas
Rellenado de tarjetas sobre embarazo 1 4 2 semanas
Segunda visita 1 7 2 meses
Recuente manual 1 9 2 semanas
Actualizacidn del indice de embarazos 1 10 2 semanas
Tercera visita 2 1 2 meses
Verificacidn de la calidad 2 2 2 meses
Recuente manual (facultativo) 2 3 2 semanas
Codificacion 2 3 1 mes
Confrontado 2 4 1 mes
Transcripcidn 2 4 1 mes
Actualizacidn del indice de embarazos 2 5 2 semanas
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Actividad Afio Mes Duracién
Procesamiento de los datos (primer afic) 2 5 4 meses
Cuarta visita 2 7 2 meses
Informe (primer afio) 2 8 3 meses
Recuento manual 2 9 2 semanas
Actualizacidn del indice de embarazos 2 10 2 semanas
Quinta visita 3 1 2 meses
Verificacidn de la calidad 3 2 2 meses
Recuento manual (facultativo) 3 3 2 semanas
Codificacidn 3 3 1 mes
Confrontado 3 4 1 mes
Transcripcién 3 4 1 mes
Actualizacidn del indice de embarazos 3 5 2 semanas
Procesamiento de los datos (segundo ano) 3 5 4 meses
Sexta visita 3 7 2 meses
Informe (segundc ano) 3 8 3 meses
Recuento manual 3 9 2 semanas
Actualizacidn del indice de embarazos 3 10 2 semanas
Séptima visita 4 1 2 meses
Verificacidn de la calidad 4 2 2 meses
Recuento manual {facultativo) 4 3 2 semanas
Codificacién 4 3 1 mes
Confrontado 4 4 1l mes
Procesamiento de los datos (terceroc y

ultimo afio) 4 4 6 meses
Actualizacidn definitiva del indice

de embarazos 4 5 2 semanas
Informe definitivo 4 7 5 meses

Segun este calendario, los resultados del primer afio de encuesta estardn
disponibles como salidas impresas de computadora al cabo de un aflo y ocho
meses de haber empezadoe las operaciones sobre el terreno., La realizacidn de
una encuesta de tres anos llevard tres anos y 11 meses desde el comienzo de
las operaciones sobre el terreno hasta la preparacién del informe,
Naturalmente, ese periodo ha de ir precedido de otro de planificacidn,
preparacion, ensayos previos y capacitacién.

Se advertird que en el calendarioc algunas operaciones son simultaneas,
pues se comprende que las realizara personal diferente., Por ejemplo., de la
verificacidén de la calidad y el confrontado se encarga un personal diferente
del que se dedica a la codificacion y la transcripeidén. Por otra parte, tras
las visitas tercera, quinta y séptima, es posible gque sea necesario aplazar la
actualizacidén del indice de embarazos hasta gque se hayan terminade la
codificacidén y la transcripcidn. El1 confrontado y la transcripcién se han
colocado simultaneamente, lo cual exige un intercambio de lotes de documentos
entre las dos operaciones. La transcripcidén ha de quedar terminada a tiempo
para la siguiente ronda, y no se pueden entregar los cuestionarios para la
introduccién de datos hasta que la transcripcidén haya quedado terminada y se
hayan actualizado los datos sobre embarazos.
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Costos y necesidades de personal

Deben calcularse y publicarse los datos sobre los costos por tipo de
gasto y de fase de la encuesta, y los datos sobre las necesidades de tiempo y
de personal 76/. Sin embargo, escs datos son dificiles de obtener porgue no
se ha elaborado bien un sistema de contabilidad de costos y de necesidades de
personal y se ha prestado poca atencién al registro de esos datos en cada fase
de la encuesta.

Para el presente informe se ha logrado obtener informacion sobre el costo
de sélo tres encuestas, las de Panamad (1375-1977), la Republica Arabe Siria
(1976-1979) y Samoa (segundo afio de la encuesta). La informacidn abarca sdlo
algunos de los costos directos de la encuesta, y no los sufragados por otros
organismos oficiales y "partidas no calculadas”,

El costo en Panamia fue de 151.000 ddlares EE.UU. 77/, que en relacidnm con
los 66.236 personas-afic de observacidén da un promedio de costo de 2,28 ddlares
por persona-en riesgo-aio y 0,74 ddlares por persona y visita.

En cuanto a la Republica Arabe Siria, el costo total presupuestado para
personal asignado por la Direccién Central de Estadistica fue de
549,000 libras sirias, o sea, 137.280 ddlares. Ello incluye unicamente los
fondos presupuestados por separado para la encuesta y excluye los costos
indirectos e incidentales sufragados con cargce al presupuesto ordinarioc de la
Direccidn, como los insumos de personal directivo, operaciones de computadora,
material de oficina, publicaciones y locales, gue no se presupuestaron ni se
calcularon por separado. 5i sdlo se contara el costo del personal sobre el
terreno -es decir, supervisores y entrevistadores-, el presupuesto total seria
de 110.280 ddlares. Como el nimero de personas-ano fue de 126.739 y el numero
total de situaciones personales registradas durante las siete visitas fue de
aproximadamente 323.000, el costo representa por término medio 0,87 ddlares de
los Estados Unidos por persona-en riesgo-afioc y de 0,34 ddlares por persona
registrada y visita. Pese a gue los pagos a los supervisores (12 ddlares al
dia) y los enumeradores (8 ddlares al dia) no fueron bajos, la Direccidn
considerd que el promedic de costo por visita fue decididamente bajo. Al
ampliar a tres afios la duracidn de la encuesta, se hizo un usc mejor del costo
inicial fijado.

En la encuesta de Samca, los gastos durante el segundo aflo (1982-1983)
figuraron como sigue:

ddlares
Sueldos y salarios 4.856
Gastos de viaje 1.527
Transporte 2.336
Imprenta 562
Material de oficina 125
Publicidad y avisos 125
Total 9.531
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La partida de "sueldos y salarios" comprende los sueldos y salarios del equipo
de seis entrevistadores de durante nueve meses (gue abarca dos periodos Ade
visitas sobre el terreno), la transcripcidén de datos y la tabulacidén manual.
El total equivale a 0,27 ddlares por cabeza de poblacién de la muestra y
visita de entrevista y a 0,62 ddlares por perscona-en riesgo-anc 78/. E1 costo
del primer anc de encuesta habia sido del mism¢ orden de magnitud, pues no se
habia realizado ninguna encuesta de base, dado que para ello bastaba con los
registros censales.

Debido a las grandes diferencias en niveles de sueldos y salarios entre
los paises y a una inflacidn constante, la informacién sobre el costo
presupuestaric de encuestas anteriores, en términos monetarios, pierde parte
de la utilidad que podria tener para los paises que estdn proyectando realizar
una encuesta. Ademas, en los costos presupuestarios mencionades no se
incluyen las contribuciones aportadas a 1la encuesta por otros organismos
oficiales -y ni siquiera por el sector privado. Los problemas de los costos y
los métodos de la contabilidad de costos de las encuestas se comentan en un
proxime estudio de las Naciones Unidas scbre los costes de los censos y las
necesidades de personal 79/.

El personal necesario en una encuesta comprende estadisticos,
supervisores scbre el terreno, entrevistadores, editores y codificadores,
personal de procesamientc de datos y otro personal de oficinas. Tampoco esa
informacidn resultd facil de acopiar, y es dificil comparar las necesidades de
personal entre las diferentes encuestas. En consecuencia, en el presente
estudioc el comentario se centra en las necesidades de entrevistadores.

En el cuadro 4 figura informacidén sobre las necesidades de personal en

siete encuestas. La duracidén anual del trabaje sobre el terreno -y en
consecuencia el rendimiento  por trabajador-mes- no se conoce sino
aproximadamente. No todos los demas factores son comparables, y los menos

comparables de todos son los relatives a las circunstancias fisicas. Sin
embargo, se aprecia una cierta pauta que puede facilitar la estimacidén de las
necesidades de personal en una encuesta de seguimiento.

Cabe calcular en general que, una vez hecha la encuesta de base, que
lleva algo mas de tiempo, en las visitas de seguimiento un entrevistador suele
abarcar de 2.000 a 2.500 persconas 21 mes. Ello significa que un equipo de dos
entrevistadores puede abarcar de 8 a 10 unidades de muestrales de 500 personas
(100 hogares) cada una, o sea, un total de 4.000 a 5.000 personas al mes,
segun el terreno y los medios de transporte disponibles. No es un ritme
demasiado acelerado y deja tiempo para viajes y algunos dias de descanso, dado
que un equipo de dos personas raras veces necesita mas de dos dias en una
unidad muestral.

Si cada visita se realiza en dos meses, lo cual representa cuatro meses
de trabajoc sobre el terreno al afo, entonces hace falta un entrevistador por
cada 4.000 6 5.000 personas de la muestra. Una encuesta del tamafio badsico de
40.000 habitantes necesitaria, pues, de 8 a 10 entrevistadores. En el
cuadro 4 el numero de habitantes por entrevistador oscilaba entre 4.000 y
5.000. Debe tenerse presente que algunas de las encuestas también comportaban

preguntas auxiliares en determinadas wvisitas.
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Sobre la base, asimismo, de experiencias anteriores de encuestas, en el
cuadro 5 se indican las necesidades generales de personal calculadas para una
encuesta de 40.000 personas con dos visitas al afio., Ademdas de los tipos de
personal que se citan, también se necesitan los servicios de un mecandgrafo y
otros, pero no con caracter exclusivo. Como cabe apreciar, los efectivos de
personal gue participan en la encuesta no tienen gque ser muy grandes, ¥y
ningunc de los empleados necesita trabajar a jornada completa todo el ano., EIl
personal directivo de la encuesta tendrd tiempo para realizar también otros
trabajos, perc las tareas relacionadas con la encuesta deben tener preferencia
cuando haga falta. El tiempo de los supervisores sobre el terreno se calcula
en un mes de capacitacién y retroalimentacidén, de tres a cuatro meses de
supervisién sobre el terreno y de uno a dos meses de entrevistas de control,
El tiempo de los entrevistadores comprende un mes de capacitacion vy
retroalimentacidn, cuatro meses de entrevistas sobre el terreno y cuatro meses
de codificacidén, transcripcidn y demas tareas de secretaria. El estadistico y
su auxiliar sequiran atentamente el trabajo sobre el terreno y realizaran
entrevistas de control. No se han estimado las necesidades de personal de
procesamiento de datos. Como guia aproximada para estimarlas, el volumen
anual puede ascender a 50,000 personas, 1,5 millones de bitios y de 10 a 15
tabulaciones. La encuesta de base 1lleva mas tiempo que 1las visitas de
sequimiento, en particular si comprende un cuestiomario retrospectivo.
Naturalmente, las encuestas auxiliares haran que aumente tanto el tiempo de
entrevistas como el costo de procesamiento y, en algunos casos, pueden
necesitarse entrevistadores capacitados especialmente para ellas.

Cuadro 5. Necesidades estimadas de personal para una encuesta de
40.000 habitantes con dos visitas al ano

Total de
Efectivos Trabajadores-mes trabajaderes-mes
de personal Cargo por persona y afo al aio
1 Estadistico demografico 8 8
1 Estadistico auxiliar B8 8
1 Funcionario de encuestas
{logistica) 6 6
2 Supervisores sobre el terreno 6 12
2 Entrevistadores de control 2 4
8-10 Entrevistadores 9 72-90
2-5 Conductores y vehiculos 4 8-20
17-22 Personal sobre el terreno
y de oficinas 113-148
. Personal de procesamiento
de datos ‘.

El que la encuesta pueda realizarse sin emplear a nadie constantemente a
lo largo de los 12 meses del aflo hace que resulte especialmente adecuada para
encajarla en el programa de trabajo de una dependencia permanente, como una
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direccién nacional de estadistica. Cabe considerar como una ventaja que el
personal posea experiencia también en otras tareas; de hecho, en muchos paises
no seria posible destinar un estadistico demografico competente de forma
exclusiva a una encuesta a lo largo de un periodo de varios afios., A menudo,
los supervisores y los entrevistadores celebran la posibilidad de trabajar
sobre el terreno, en particular si por elle perciben una remuneracién mayor,
pero no se puede esperar de nadie gque se pase todo el tiempo trabajando sobre
el terreno, un aflo tras otro., Por lo tanto, en principio, una encuesta
demografica de seguimiento encaja bien, por ejemplo, en un programa nacional
de encuestas de hogares.
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Capitulo IIT

REGISTRQ, PROCESAMIENTO Y ESTIMACION DE LOS DATOS

Consideraciones generales scbre el procesamiento

Plan general

El presente capitulo se refiere al tratamiento de los datos reunidos en
un ejemplo basico de encuesta demografica de seguimiento como se describe en
el capitulo I. En consecuencia, no se refiere a las necesidades de
procesamiento de datos de posibles encuestas auxiliares ni a las situaciones
‘que se plantean en la coordinacidn con los programas generales de encuestas de
hogares, de los que se trata en el capitulo V. Los precedimientos aqui
descritos permiten obtener estimaciones de la fecundidad, la mortalidad y la
migracion durante el periodo de la encuesta en la poblacién representada por
la muestra.

Es habitual procesar y publicar las estadisticas vitales corrientes una
vez al aho por aflos civiles. Es posible que determinados datos resumidos y
provisionales se obtengan y se publiquen con mé&s frecuencia, peroc todas las
tabulaciones principales se hacen en relacién con un afioc entero. Ademas de
las ventajas practicas que brinda adoptar sistematicamente un cicle anual en
las actividades de recopilacién, preparacion y procesamiento de los datos, los
resultados anuales estan exentos de las distorsicnes de las variaciones
estacionales y son lo bastante completos para preparar muchos tipos de tablas
de multiple entrada. Sin embargo, las variaciones estacionales de las tasas
vitales también pueden ser objetc de investigacidén en la encuesta de
seqguimiento. Por lo tanto, quizd se necesiten resultados provisionales sobre
algunos de los temas de la encuesta.

El plan de codificacidén y procesamiento que se expone en el presente
informe y se utiliza en las encuestas en ¢l descritas contempla en un sole
proceso tanto los datos de partida como los de evolucion -la poblacidn de base
v los hechos vitales-. En consecuencia, no existe ningun motive especial para
elaborar los datos de base por separado salvo que se hayan asignado a otro
estudio. De no ser asi, lo que mds interesa de forma inmediata es saber hasta

qué punto la poblacidn de la muestra representa el universo. Pero como ya es
demasiado tarde para hacer algo al respecto, eso se puede aplazar hasta el
procesamiento complete al final del primer ano de la encuesta. En

consecuencia, se recomienda que los datos completos de la encuesta se procesen
anualmente, es decir, en relacidn con cada periodo de 12 meses, que no tiene
forzosamente gque <coincidir con un ano civil. Sin embarge, a fines
administrativos y de control, resulta practicamente indispensable realizar,
ademds, algunos recuentos manuales, como se describe infra.

Resultados provisionales
Una vez reunidos y examinados los dates iniciales (primera visita), es

aconsejable realizar un recuento manual rapido de los siguientes rubros en
relacién con cada unidad de la muestra:
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a) HNumero de hogares:
b) Numerc de habitantes:;
c) Numeroc de embarazos registrados.

Los dos primeros rubros son necesarios para la gestidn de las operaciones.
Ademas, hara falta el tamafio de la poblacidon a fin de calcular algunos
indicadores iniciales sencillos de ¢dmo marcha la encuesta, y también para
compararlo con datos anteriores sobre poblacidn, si existen, wunidad por
unidad, o mediante la ampliacién de las poblaciones de la muestra por las
reciprocas de las fracciones muestrales. Asi se podrian detectar los cambios
recientes en el tamado de la poblacidén, o quiza Iimportantes errores de
cobertura. Los embarazos registrados pueden relaciomnarse con la poblacidén de
cada unidad a fin de obtener una medida aproximada de si se han registrado
correctamente. Si el numero de mujeres registradas como embarazadas en un
momento dado equivale a la mitad o mas del nimero previsto de nacimientos
anuales, cabe considerar gque el registro de embarazos es razonablemente
completo.

Tras cada visita intermedia (segunda, cuarta, sexta) conviene contar
manualmente por lo menos los siguientes rubros:

a) Nimero de nacidos vivos;
b) Nimerc de defunciones:
c) Numero de embarazos registrados.

Los nacimientos y las defunciones en el periodo de seis meses no se pueden
utilizar para una estimacidn fiable de las tasas vitales, pero, en relacidén
con la poblacién base, aportan una medida aproximada y réapida de la calidad
del registro. Ello puede revelar niveles sospechosamente bajos de obtencidn
de datos en algunas unidades o por algunos entrevistadores, y en consecuencia
permitir que se adopten medidas correctoras en forma de una mayor capacitacidn
y de una supervisidén mis estrecha para la siquiente visita. Sin embargo, si
los datos se han registrado con exactitud, pueden revelar pautas de
variaciones estacionales de los hechos vitales.

Quizad merezca la pena ampliar el recuento manual de la visita intermedia
al objeto de contar los numeros de personas respecto de cada hecho vital, y no
sélo los nacimientos y las defunciones. Ello puede revelar niveles
inusualmente altos o bajos de migracidén o correcciones inusualmente numerosas
en algunas unidades de la muestra, cosas que entonces podrian examinarse.

A fin de que siempre se pueda distinguir entre las entradas hechas en las
diferentes visitas, en muchas de las encuestas existe la practica de trazar
una linea de color bajo el ntmero de serie de la ultima persomna de cada
hogar: por ejemplo, una linea roja después de las entradas iniciales y una
linea azul después de la visita intermedia, Asi se sabrid siempre cudnto ha
ingresado cada persona en el cuestionario. §i las entradas se hacen
correctamente, no debe existir ninguna incertidumbre acerca del resto de la
informacion.

Resultados finales

Es aconsejable utilizar un solo cuestionario por hogar durante un afo, ¥y
si se sigue este consejo, el procesamiento de los datos también se hace a
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partir del mismo cuestionmario. Con ese objetivo en el cuestionario se asigna
un espacio para los cddigos. El procesamiento adecuado exige obtener varias
tablas de miltiple entrada, gque implican, entre otras cosas, distribuciones
por grupos de edad de cinco afios. En consecuencia, por lo general lo indicado
es el procesamiento por computadora, No obstante, no debe descartarse 1la
tabulacidén manual, ya que no comporta casi ningin costo visible. Aungue, si
se piensa de forma esquematica, el personal sobre el terreno debe estar sobre
el terreno y el personal de procesamiento debe encargarse de éste, no tiene
sentido hacer que el personal entrevistador recorra el terrenc 12 meses al ano

ni mucho menos. A fin de conservar un personal competente -o casi a cualquier
personal- es necesario intercalar las tareas sobre el terreno con periodos en
la sede central. Se plantea la cuestidn de qué harad entonces ese personal.

La codificacidn y la transcripcidn de los cuestionarios no suelen llevar mucho
tiempo. La oficina puede tener otro trabajo adecuado que hacer, peroc si no es
asi y si existen cuellos de botella en los servicios de procesamiento de
datos, puede que tenga sentidoc organizar la tabulacién manual. Ademas de
resolver 1los problemas inmediatos de trabajo, la participacidén de 1los
entrevistadores en otras fases de la labor de la encuesta les dara una mejor

comprension tanto de los objetivos como de los procedimientos, Ello tiende a
incrementar la motivacién y desembocar en una retroalimentacidn y wunas
sugerencias utiles. El problema de 1la escasa permanencia del personal

capacitado, que tanto se deja sentir en muchas oficinas de estadistica, puede
facilitarse hasta cierto punto si existen posibilidades de ascensoc desde la
base mediante una demostracién de buen rendimiento,

Si 1la encuesta de seguimiento forma parte de un programa general de
encuestas, ellc hace que se amplien tanto las necesidades como las
posibilidades, lo cual puede afectar al calendarioc Optimo de despliegue del
personal. Cuando, como resultado, es necesario procesar mas datos, la
tabulacidén manual se convierte en una solucidn cada vez menos satisfactoria.

Clasificaciones de estado en la encuesta

Clasificacidn v claves

En el ejemplo agui comentado, los datos de partida de 1la poblacion y los
datos sobre su evolucidén se procesan en una sola operacidén. Se ha elaborado
un sistema de codificacidén para procesar los datos de la encuesta. Al final
del afioc de la encuesta se asigna a cada persona de la muestra un c¢dédigo
numérico de dos digitos que recibe el nombre de cddigo de estado en 1la
encuesta (cuadro 6). Ese cdédigo tiene en cuenta todos los hechos,
combinaciones de hechos, inexistencia de hechos y correcciones que se hayan
registrado en relacidén con la persona durante el afio de la encuesta y que
tengan pertinencia para el cdlculo de los resultados. El cddigo también se
utilizard para dar a cada persona su peso adecuado en los numeradores ¥
denominadores de las tasas que se calcularan.
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Cuadro 6. Clasificacion de estado en la encuesta

En la muestra al

Principio Final
Cédigo Clasificacidn del afio del aro Observaciones
10 Vivo en la unidad de Si 53 Residente de 1a unidad de 1a
Ta muestra muestra a To Targoe de todo el afio
20 Fallecido Si No
30 Nacido vivo, vivo No Si
40 Macido vivo, fallecido No No
50-59 Nacido vivo, trasladado No No Nacimiento registrado en la
segunda visita, trasladado en
la tercera
60-69 Salido de Tla unidad Si No
70-79 L1egado a la unidad, vivo No Si
B0-90 Llegado a la unidad, No No Llegada registrada en la segunda
fallecido visita, fallecido en 1a tercera
90 Afiadido a 1a muestra No Si Omitido en la primera y
posiblemente en 1a segunda visitas
por error
98 Eliminado de la muestra Si No Registrade en la primera y
posiblemente en Ta segunda visitas
por error
99 No existe informacidn Si Si No existe informacidn desde 1a

primera visita

También se

el cuestionario

ha elaborado otra serie de simbolos de letras para seflalar en
la situacidn de cada persona en cada visita, como sigue:
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v (L) Vive en la unidad de la muestra
F (D) Fallecido
RNV (NBL) Recién nacido
RNF (NBD) Recién nacide fallecide
S {(M0) Salido de la unidad de la muestra
LL (MI) Llegado a la unidad de la muestra
A (A) Afadido a la muestra porque anteriormente se lo habia omitido
por error
E (E) Excluido de la muestra porque anteriormente se habia enumerado
por error
U (U) No se ha obtenido informacidn

Conforme a los simbolos de letras atribuides en las dos visitas de
seguimiento y otros datos que figuran en el cuestionario, al final del anc de
la encuesta se asigna a cada persona que figura en el cuestionario uno de los
cédigos de estado de la encuesta del cuadro 6. Esa clasificacién, con 1los
cédigos correspondientes, se ha aplicado practicamente sin variaciones en las
encuestas del Iran, Nepal, Samoa y la Republica Arabe Siria.

Los c6digos que empiezan con los numeros 5, 6, 7 y 8 indican llegadas a
la unidad de la muestra y salidas de ella. El segundo digite del cddigo puede
utilizarse para indicar el destino o el origem del traslado: el numero 0
puede indicar la llegada a la muestra o la salida de ella pero dentro de la
misma localidad, y en consecuencia no incluirse en las migraciones, mientras
gque los coddigos 1 a 8 pueden indicar regidn, sector urbano/rural, paises
extranjeros, etc, v el 9 destine u origen desconocido.

Los cambios de residencia dentro de los limites de la misma unidad de 1la
muestra no tienen por qué tener ninguna aplicacion estadistica, aungue deben
anotarse en los cuestiomnarios. Si un hogar se desplaza a otro lugar dentro de
la unidad, basta con cambiar las senas en el cuesticnario. Si una persona se
traslada de un hogar a otro (por ejemplo, por matrimonio o cuando un hogar se
divide), basta con anotar "traspasado al cuestionario No. A" o "traspasado del
cuestionario No. C". En tal caso, la antigua linea de esa persona no debe
recibir ningin e¢8digo de estado en la encuesta, mientras gque la nueva
anotacion debe tener el cédigo de estado 10, salvo gue se haya registrado otro
hecho a su respecto.

Naturalmente, puede afiadirse un tercer digito al cddigo a fin de tabular
los lugares de destino y de origen con mayor detalle, peroc el que ello resulte
util o no depende del tamafic de la muestra, que por lo general establece unos
limites bastante estrictos a las posibilidades de diferenciacidn geografica
significativa.

El codigo 40 abarca a los nacidos vivos gue mueren en el mismo afic de la
encuesta. Esta combinacién de hechos puede haber gquedado registrada en la
sequnda o la tercera visitas, ¢ el nacimientc puede haber quedado registrado
en la segunda visita y la defuncidn en la tercera.

Hay otros dos cddigos combinados: un nacimiento seguido de una salida
(codigos 50 a 59) y una llegada seguida de una defuncidn {cddigos 80 a 89).
En esos casos, el primer hecho siempre se registra en la sequnda visita y el
otro en la tercera. §Si los dos hechos ocurrieron en el mismo intervalo, no
quedarian registrados en absoluto. Si una mujer de la muestra tiene un hijo,
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éste nunca debe registrarse como salida si la madre permanece; si tanto la
madre como el hijo se marchan con caracter permanente antes de la siquiente
visita se plantea una cuestidn acerca de si debe registrarse el nacimiento.
La respuesta ha sido no hacerlo porque en muchos casos -gquiza en la mayor
parte- el nacimiento no se conoceria en absoluto y el resultado seria una
omisidn. En consecuencia, las personas que se marchan gquedan excluidas de la
muestra a partir de la Gltima visita en gque se las registr6é como residentes.

‘Hay otras combinaciones logicamente posibles de hechos a las que no se ha
dado una clasificacidn de estado separada. Se ha considerado que una persona
registrada como salida en la segunda visita y regresada en la tercera n¢ habia
cambiado su residencia con caracter permanente y en consecuencia se la ha
clasificado como residente en la unidad de la muestra (cdédigo 10). Una
persona que habia llegado y se habia vuelto a marchar durante el ano de 1la
encuesta se consideraba como si no hubiera establecido residencia en la unidad
de la muestra, y en consecuencia no se incluia en ésta en absoluto. El caso
raro de una persona omitida por error en la primera visita, anadida a la lista
en la segunda y fallecida antes de la tercera visita se clasificé simplemente
como defuncion {cédigo 20), aungue de hecho no estuviera bajo el control de la
muestra durante la primera mitad del ano.

Cabe apreciar por lo dicho supra gue si una persona hace dos traslados
opuestos (llegada y salida o salida y 1llegada} durante el mismo ano de
encuesta, los trasladoes no se consideran permanentes y pueden anularse
mutuamente. Sin embargo, una persona puede hacer traslados opuestos parecidos
respecto de la tercera y la cuarta visitas, y en tal casc no es posible
anularlos porque los datos se procesan despues de la tercera visita sin
esperar a la cuarta. Pero si repite el mismo ciclo ano tras afio, nunca se la
volverd a clasificar como migrante. En aras de la coherencia, es mejor tratar
de evitar el registro de traslados estacionales y otros traslados a corto
plazo salvo en posibles estudios auxiliares.

El cédigo 90 (afladide a la muestra) corresponde a las personas gque de
hecho eran residentes al principio del ano de la encuesta pero no gquedaron
registradas como tales. Ingresan en la muestra cuando se las registra, sea en
la visita intermedia o en la dltima del afio.

El cdédigo 98 (eliminado de la muestra) se asigna a las personas de las
que se ha comprobado que se incluyeron por error en los registros. Quedan
excluidas de todos los calculos sobre las tasas.

El codigo 99 (no existe informacidn) solo se ha utilizado cuando no se ha
obtenido ninguna informacion en las visitas de seguimiento. Si ha existido
alguna informacién relativa a algquna de las visitas, se utiliza el cédigo
aplicable. A las personas con el cddigo 99 se las exzcluye de todas las tasas
correspondientes a ese ano, peroc por lo general se las mantiene en el registro
para el aflo siguiente, con la esperanza de que entonces pueda aclararse su
situacidn,

A partir del cuadro 6 pueden obtenerse 1los nacidos vivos de los
cédigos 30 (mnacido vivo, vivo), 40 (nacido vivo, fallecido) y 50 a 5% (nacido
vivo, trasladado), y las defunciones se pueden estimar a partir de 1los
cédigos 20 (fallecido), 40 {mnacido vivo, fallecido) y 80 a 89 (llegado,
fallecido). Los emigrantes se pueden hallar a partir de los coddigos 50 a 59
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(nacido vivo, trasladade} y 60 a 69 (salido), y los inmigrantes a partir de
los codigos 70 a 79 (llegado, vivo) y 80 a 89 (llegado, fallecido).

Los casos de movilidad en la misma localidad pero procedentes de fuera de
la muestra, o 1llegados a ella, se pueden separar de la emigracidén y la
inmigracién efectivas mediante el emplec del sequndo digito. Este puede ser
el 0 para los traslados dentroc de la localidad, en cuyo caso los cdédigos 1 a 8
indicarian migracidén dentro de la localidad y el cddigo 9 lugar de destino o
de origen desconocidos. Se pueden utilizar los cddiges 1 a 8 para diferenciar
las zonas wurbanas y rurales o grandes regiones y paises extranjeros. Los
hechos registrados se pueden ajustar, mediante sistemas de correccidn, para
mejorar los casos de registro deficiente. 8in embargo, su aplicacidn a los
datos sobre migraciones plantea muchas cuestiones y no es aconsejable salvo
con gran cautela.

El cuadro 7 es una guia de los cédigos de estado en la encuesta que se ha
utilizado en varias encuestas. Los cddigos se obtuvieron del estado en la
encuesta en visitas sucesivas de la encuesta. En el cuadro 8 figuran 1los
resultados de la practica real em la clasificacidén del estado en la encuesta
respecto del Irdn, Nepal, Samoa y la Repiublica Arabe Siria.

Los cambios mas frecuentes en las cuatro poblaciones han sido 1los
causados por la migracidén. Por lo tantc, la estabilidad de la muestra de un
afio para el otro depende sobre todo del nivel de la migracién. En el Iran,
Nepal y la Republica Arabe Siria el porcentaje de personas que figuraban un
anc y el siguiente fue superior al 90%; en Samoa fue de sdlo el 83%.
Ultimamente la poblacidén de Samoca se caracteriza por su gran movilidad, pero
el emplec de un censo de facto como base ha inflado el fendmeno.

Frecuencia de determinados hechos especiales

Es probable que determinados hechos ocurridos en visitas subsiguientes de
una encuesta afecten a la calidad de la encuesta mas que otros hechos. Entre
ellos figuran, por ejemplo, los nacimientos vivos seguidos de defuncién, los
nacimientos wviveos seguidos de salida de 1la unidad las llegadas a la unidad
sequidas de defuncidn. A continuacién se comentan esos hechos.

Nacidos vivos gue fallecieron después

Estos son los hechos wvitales combinados mas importantes. Cuando el
nimero de esos casos en un afo se relaciona con todos los nacidos vivos en el
mismo periodo, la tasa resultante representa una determinada fraccidén de 1la
tasa de mortalidad infantil. En las estadisticas vitales convencionales, que
se refieren a aflos civiles, la relacidn de esa fraccidén con la tasa total de
mortalidad infantil recibe el nombre de coeficiente de separacién. En los
paises con una elevada tasa de mortalidad infantil, el coeficiente de
separacidn tiende a ser relativamente bajo, de aproximadamente 0,65 a 0,70,
mientras que en los palses con menor mortalidad infantil puede ser superior a
0,90 dado que el riesgo bajo restante se halla muy concentrade en la
primerisima infancia. Esta correlacidn, que se ha considerado valida en
general, lo es menos en la actualidad, dado que algunos paises de riesgo bajo
han tenido cada vez mas éxito en la reduccidn de la mortalidad neonatal.
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Cuadro 7. Guia de los codigos de estado em la emncuesta a/

Estado en 1a encuesta

Primera visita

Sequnda visita

Tercera visita

Cédiqo

Residente en la unidad

Residente en la unidad

Fallecido

Salido de 1a unidad
u

Eliminar

No existe informacidn

Nacide y fallecido

Llegado a la unidad

Residente en la unidad
Fallecido

Salido de la unidad

No existe informacidn
Eliminar

Llegado a 1a unidad
Residente en la unidad
Fallecido

Salido de 1a unidad

No existe informacidn
Residente en 1a unidad
Fallecido

Salido de la unidad

No existe informacidn
Residente en la unidad
Fallecido

Salido de la unidad
No existe informacidn
Residente en 1a unidad
Fallecido

Salido de la unidad

No existe informacidn
Nacido y vivo

Nacido y fallecide
Llegado a 1a unidad

ARadir

10

20
60-69
10

98

20
60-69
10

98

10

20
60-69
99

30

40
50-59
30

40
70-79
80-89
ninguno
70-79
90

20
ninguno
ninguno
30

40
70-79
90

a/ Esta guia se utilizo en la encuesta del Iran, 1973-1976.
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. ?n una encuesta de sequimiento que comprenda dos visitas al afio, el
nacimiento y la defuncidén de un nifio pueden comunicarse en cualquiera de las
dos vis}tas, o el nacimiento puede comunicarse en la visita intermedia y la
defuncio? en la ultima visita del afic de la encuesta. Los coeficientes de
separacion pueden calcularse a partir del numero de nifios nacidos y fallecidos
duranEe el afio de la encuesta (cddigo 40), el nimero de nacidos vivos (suma de
los codigos 30, 40 y 50 a 59) y la tasa de mortalidad infantil estimada (véase
el capitulo IV). En el cuadro 9 figuran los resultados de un cidlculo de los

coeficientes de separacién respecto del Iran, Nepal, Samoa ¥y la Republica
Arabe Siria.

El coeficiente parece algo bajo en el caso del Irdn (0,62) y es probable
que el motivo se halle en la omisién de muchas defunciones prematuras,
respecto de lo cual se introdujo una correccidn en la tasa definitiva de
mortalidad infantil. E1l coeficiente de separacidn es muy bajo en el caso de
Samoa (0.,38), pero estid sujeto a un importante error de muestreo. El
coeficiente de separacidn en la Republica Arabe Siria {0,78) parece plausible
o quizd un poco mas bajo de lo previsto en un pais que tiene una mortalidad
infantil moderada. El1 coeficiente de separacién en Nepal (0,81) ha de
considerarse algo alto para una tasa total de 123 por 1 000, y podria indicar
una subestimacidén de esta Ultima, pero, al limitarse a la submuestra del 10%,
esta sujeto a un error de muestreo considerable.

Nacidos vivos que salieron después

A partir de los cdédigos B0 a 59 se pueden estimar las salidas de nacidos
vivos {(cuadro 10). Esta combinacidn sdlo se registra cuando el nacimiento se
comunica en la visita intermedia y la salida en la ultima visita del afio. 8i
ambos hechos se comunican al mismo tiempo, el nifio no quedara registrado en
absoluto.

En el Irdn, Samoa y la Republica Arabe Siria la tasa de emigracidn entre
los nifios recién nacidos -que suele guardar relacidén con la de la madre, si no
con la de todo el hogar- fue inferior a la de 1la poblacién en general
contenida en la muestra. En el Irdan y la Republica Arabe Siria, que presentan
datos més amplios y estables a lo largo de un periodo de tres anos, la tasa de
emigracidn de recién nacidos fue de aproximadamente dos terceras partes de la
tasa general. En Samoa la diferencia fue algo menor, mientras que en Nepal,
si se tiene en cuenta el error de muestreo, las dos tasas fueron basicamente

iguales.
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Cuadro 9. Coeficientes de separacién de mortalidad infantil
derivados de cuatro encuestas de seguimiento

Republica
Rubro Iran Arabe Siria Nepal Samoa
1., Nacidos vivos registrados
(cddigos 30, 40, 50 a 59) 11 195 5 301 562 879
2. Fallecidos en el afio del
nacimiento {cdédigo 40) 781 223 56 11
3. Defunciones por 1000 nacidos
vivos (2) - (1) 69,8 42,1 99,6 12,5
4. Tasa de mortalidad infantil,
estimacién final 112 53,8 123 33,0
5. Coeficiente de separacion =
(3) - (4) 0,62 0,78 0,81 0,38
Cuadro 10. Emigracidon de recién nacidos derivada de
cuatro encuestas de seqguimiento
Republica
Rubro Iran Arabe Siria Nepal Samoa
Total de nacidos vivos 11 195 5 301 562 879
Numero de los cuales murieron
el mismo afo 781 223 56 11
Numero de nacidos vivos
supervivientes 10 414 5 078 506 368
Personas-afic correspondientes 5 207 2 539 253 434
Salidas de nacidos vivos
{codigos 50 a 59) 298 160 15 56
Tasa de salida de nacidos vivos ]
per 1 000 57,2 63,0 59,3 129,0
Tasa de salida de la poblacidn
general por 1 000 82,0 93,8 53,6 168,8
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Llegados gque fallecieron después

Las defunciones entre los inmigrantes pueden examinarse a partir de 1los
cddigos 80 a 89 (cuadro 11).

Cuadro 11, Defunciones entre inmigrantes, derivadas
de cuatro encuestas de sequimiento

Republica

Rubro : Iran Arabe Siria Nepal Samoa
Total de inmigrantes 16 583 8 800 536 3 952
Personas-ano correspondientes a/ 4 146 2 200 134 988
Defunciones entre inmigrantes
(cédigos 80 a 89) 5 13 3 4
Tasa de mortalidad de
inmigrantes por 1 000 1,2 5.9 22,4 4,0
Tasa de mortalidad entre toda la
poblacidén de la muestra por 1 000 11,5 8,2 19,6 7,4

a’s Para el calculo de las personas-en riesgo-afio, véanse los parrafos
infra.

Una vez mas, para gue alguien quede registrado, su llegada ha de gquedar
observada en la visita intermedia y su defuncidén en la ultima visita. Las
cifras gue figuran en el cuadrc 11 son demasiado reducidas para constituir una
prueba, pero sugieren que los inmigrantes recientes padecen una tasa de
mortalidad inferior al promedio, sugerencia que es totalmente plausible.

Personas en riesgo-—-ano

En las estadisticas vitales convencionales se utiliza la poblacidén media

como denominador de las tasas vitales. Puede tratarse de la poblacidén a
mediados de ano o, preferiblemente, de la media aritmética de las poblaciones
a principios y a fines de afilo. De tomar este ultimoc caso, una persona gque

nacié o fallecié durante el afo tiene el peso de media persona en el
denominador; un nific nacido y muerto durante el afic no tiene peso ninguno.
Los inmigrantes y los emigrantes tienem el peso de media persona. Los que
partieron y regresaron tienen el peso completo de una persona, mientras que
guienes llegaron y salieron no tienen pesc alguno en el denominador.

El mismo principio se puede utilizar de forma idénea en una encuesta de
tasas vitales corrientes, pero el enfogue del seguimiento introduce una
diferencia. En el seguimiento, los migrantes no se hallan efectivamente bajo
observacion durante el periocdo abierto de su estancia en la zona de 1la
muestra. A fin de ajustarse a las normas estrictas de la observacidén de
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seguimiento, en los periodos abiertos, antes de que se registre a las personas
por primera vez y después de que se las registre por ultima vez como
residentes, no pertenecen a la muestra, Los nacimientos y defunciones que 1les
ocurran en esos periodos marginales no corresponden "“al ambito". Cuando una
persona ya no estd, es importante averiguar si ha fallecido o© se ha
trasladado, lo cual no siempre resulta facil si es tode el hogar el que se ha
mudado. En tal case, es posible que una defuncidén se registre errdéneamente
como emigracidn. Aunque, en teoria, Se ha "cbservado" a migrantes que estaban
vivos hasta su partida efectiva, de hecho eso no siempre resulta muy seguro y
esta justificado emplear el mismo deneminador de poblacidén para las
defunciones gue para los nacimientos.

Conforme a la norma de las observaciones de seguimiento, las personas que
llegarcon antes de la segunda visita estuviercon en observacidn a partir de esa
visita -es decir, durante medioc aflo-, pere las que llegaron después de la
segunda visita y no quedaron registradas como tales hasta la tercera visita no
estuvieron en observacion en absclute. En consecuencia, por términe medio los
inmigrantes estuvieron en observacidn durante un trimestre. Lo mismo cabe
decir de las personas ahadidas a la muestra y, a la inversa, de las que
salieron de la muestra, Por lo tanto, todos los migrantes tienen un pesc de
una cuarta parte en los denominadores. A fin de calcular la
poblacidn-en-riesgo, los diferentes cdédigos de estade tienen los siguientes
pesos:

Cédigo Estado Peso
10 Residentes en la unidad de la muestra 1
20 Fallecidos 0,5
30 Nacidos vivos, vivoes 0,5
60-69 Salidos de la unidad 0.25
70-79 Llegados a la unidad 0,25
90 Anadideos a la muestra 0,25

Seqguirad siendo necesaric estudiar la longitud del periode de observacién,
dado que puede desviarse respecto de un afioc exacto. Si esa desviacidén es
superior a so6lo unos dias, debe hacerse un ajuste al respectc. Una forma
cémoda de realizar el ajuste es multiplicar la poblacidn en riesgc observada
por un factor que indique la longitud del periodo de observacidn (afio de 1la
encuesta) expresada en afios. E1 resultado son las personas en riesgo-afic, que
se puede utilizar como denominador de tasas, y no es necesario ajustar el
niumerc de heches.

Cabe considerar como lo bastante exacta la designacién del dia en que se
iniciaron las visitas primera y tercera del afio de la encuesta en cada unidad
de la muestra y calcular a partir de esas fechas el periodo medio de
observacidén en dias y después dividirloc por 365, Por ejemplo, si el promedio
de intervalo entre las visitas primera y tercera es de 372 dias, entonces:

3727365 = 1,0192
es el factor mediante el cual se convertira la poblacién en riesgo en personas
en riesgo-afos. Ese fue el factor que se utilizdé para la encuesta de 1981/82

en la zona urbana de Apia, en Samca. El1 promedio de intervalo en la encuesta
de 1975/76 en el Iran rural fue de 319 dias, y el factor calculade fue de
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0,874. El numero de personas en riesgo-afo se calculard respecte de todos los
grupos de edades de ambos sexos y de todas las demds categorias respecto de
las cuales se desea obtener tasas.

El mismo nimero de personas en riesgo-afio debe aplicarse a las tasas de
natalidad, mortalidad y migracién. Sin embargo, es evidente que si bien la
norma restrictiva de seguimiento reduce la observacién de nacimientos y de
defunciones en los periodos abiertos (marginales) de migracidn, como se ha
descrito supra, ello no reduce en modo alguno la observacidén y el registro de
los traslados en si. De esto se desprende que los denominadores de las tasas
de migracidn, partidas y llegadas deben tener un peso de medio afio, en lugar
de un trimestre. Por lo general, la diferencia no es grande y quizd no tenga
importancia habida cuenta de la imprecisidn inherente a la medicidn de 1la
migracidn, pero si la migracidén es muy grande puede llevar a una exageracidn
importante de la tasa,

En algunas encuestas las persona en riesgo-ano se han calculado
individualmente sobre la base de las fechas comunicadas de los hechos ¥y
expresado en milésimos de afio respecto de cada individuo 1/. Cabe discutir si
ese laborioso procedimiento alcanza su objetivo de mejorar la precisidn,
especialmente cuando la gente no es capaz de recordar muy bien las fechas del
rasado.

Correcciones y verificaciones de la calidad
Correcciones de informacidén anterior

En las visitas sucesivas se puede corregir la informacién anterior a
discrecidén del entrevistador segun el procedimiento de control de la calidad,
lo cual puede obligarlo, en determinados casos, a verse conm el jefe del equipo
o el supervisor sobre el terreno. Puede haber correcciones de caracter no
estadistico, comoe 1las relativas a nombres o parentescos, o© de caracter
estadistico, como la correccién de la edad o, a veces, el sexo de un hijo.
Las siguientes estadisticas anuales reflejaran automaticamente la informacidn
corregida.

No obstante, puede haber dos tipos de correcciones gque exigen un
tratamiento separado en el calculo de los resultados: cuando se anade una
persona &a la muestra tras haberla omitido anteriormente por error o
negligencia y cuando se elimina a wuna persona de la muestra porque el
entrevistador esta convencido de que nunca ha sido residente habitual de 1la
unidad de la muestra. Esos casos reflejan el hecho de que no siempre resulta
facil determinar la residencia habitual de una persona 2/. En las encuestas
del Iran y de Samoa se aifadidé a la muestra gran numero de personas en las
primeras visitas de segquimiento (cuadro 12). En el caso del Irdn, se comunico
que la enumeracidn inicial se habia realizado sin suficiente atencidn y que la
precisidén mejord cuando se 1liberd del servicio a algunos entrevistadores y
otros fueron adquiriendo <cada vez mas conciencia de los controles

operacionales 3/. En Samoca se produjo una gran perturbacién en la segunda
visita al cambiar de un censo de base de_ facto a un concepto de jure en 1la
encuesta. El reducide numero de personas eliminadas de la muestra tras

haberlas incluido errdneamente sugiere gque se trataba de visitantes
temporales, porgue en Samoa existia una concentracidén relativamente grande de
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poblacidén comprendida entre las edades de 5 a 34 afos. A la inversa, en otras
encuestas también se ha observado una tendencia a considerar como visitantes
temporales a residentes efectivos 4/.

Cuadro 12, Personas afiadidas a la muestra y eliminadas
de ella en las encuestas del Iran y Samoa

Afadidas a la muestra Eliminadas de la muestra
Pais y afio Numero Porcentaje Rumero Porcentaje
Iran 1973-1974 5 966 5,2 431 0.3
1974-1975 2 322 1.9 431 0,4
1975-1976 1 459 1,2 293 0.2
Total 7 9 257 2,7 1 155 0.3
Samoa 1981-1983 1 121 3.4 129 0,4

Verificaciones de la calidad mediante confrontado de los_datos

El otro tipo de control de 1la calidad de 1las encuestas es una
verificacidon de la submuestra con cuestionarios especialmente disefiados para
ello o cuestionarios de control. Esos cuestionarios de control se confrontan
en la oficina con 1los cuestionarios correspondientes rellenados por los
entrevistadores ordinarios. El procedimiento real consiste en hojear Ilos
cuestionarios confrontados e introducir en la lista correspondiente (existe
una 1lista de nacidos wvivos, otra de defunciones y, si se desea, una de
emigrantes y otra de inmigrantes) cada hecho registrado en uno de Ilos
cuestionarios o en ambos. Las entradas deben comprender toda la informacidnm
pertinente, © la ausencia de ella, que se halle en los dos cuestionarios.
Debe existir espacio para anotar 1la decisidon acerca de si el caso debe
considerarse como un hecho incluido en el ambito de la encuesta y de si el
entrevistador o el controlador o ambos lo han registrado. Los nifios que han
nacido y fallecido durante el afio de encuesta se introducen en las listas de
control tanto de nacimientos como de defunciones.

Frente a las dificultades con gque se tropieza en los sistemas de doble
fuente, en los cuales se confrontan hechos vitales procedentes de dos fuentes
diferentes, el confrontado de dos cuestionarios de sequimiento que tiemen 1la
misma informacion de base deberia presentar muy pocos problemas. Por ejemplo,
de la encuesta del Iran se comunica gue no existidé un solo caso en el cual se
albergaran serias dudas sobre la identidad de la persona en 913 nacimientos
confrontados y 155 no confrontados, ni en 220 defunciones confrontadas y 61 no
confrontadas 5/. En las encuestas de Nepal, Samoa y la Republica Arabe Siria
tampoco se comunico ni un s0lo caso de identidad dudosa. Sin embargo, se han
comunicado algunas discrepancias en cuanto a fechas en diversas encuestas.
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Cuando cualquiera de las dos fuentes, el entrevistador o el c¢ontrolador.
comunica un nacimiento © una defuncidn que la otra fuente no menciona, se
supone al confrontar que el hecho efectivamente ha ocurrido. Ello se ajusta a
la teoria general, fundamentada en la practica por estadisticos de encuestas,
de que en los registros corrientes caso por caso un nacimiento o una defuncién
se pueden registrar u omitir, pero mno inventar. Pueden producirse informes
falsos no intencionales de defunciones, aunque evidentemente sean raros, como
por ejemplo cuando se pregunta a personas gque no son parientes acerca de
emigrantes o de ausentes, aungque en esas situaciones es mas probable 1la
omisidn que la comunicacidon de hechos falsos 6/. También pueden producirse
errores al distinguir entre muertes fetales tardias y muertes neonatales; en
general se opina gue la mayor parte de esos errores estan sesgados hacia las
muertes fetales, y en consecuencia, si en un caso dudoso se decide que el nido

murié después de nacer, es probable que con eso se restablezca la correccidn
del registro.

A menudo los casos dudosos pueden despejarse durante visitas de
aclaracidn, pero esas visitas son caras y pueden retrasar el procesamiente mas
de 1o que merece la pena. Por consiguiente, no cabe duda de gue es valida la
norma de que un nacimiento ¢ una defuncidén comunicados por el personal sobre
el terreno se aceptan como ciertos, salve gque existan pruebas de gue el
informe era errdneo; esta norma contribuye a que la estimacidn se acergue mas
al valor auténtico.

La experiencia de confrontar nacimientos y defunciones en el Iran, Samoa

y la Republica Arabe Siria respecto de la que existen datos se resume en el
cuadro 13.

Cuadro 13. Resultados globales del confrontado de nacimientos y defunciones
en submuestras de verificacion de la calidad en el Iran, Nepal,
la Repitblica Arabe Siria y Samoa

Nacimientos Defunciones
Comunicado comunicados por control comunicadas _por control
por
Pais y afio entrevista Si No Total sSi ¥o Total
irdn 5i 913 96 1 009 220 37 257
1973-1976 Ho 53 6 59 21 3 24
Total 966 102 1 068 241 40 281
Mepal Si 567 180 747 215 85 300
1974-1978 No 152 - 152 51 - 51
Total 719 180 899 266 85 351
Rep. Arabe Siria S1 333 2 335 74 - 74
1976-1979 No 8 - 8 3 - 3
Total 341 2 343 77 -_ 77
Samoa 51 28 5 33 11 1 12
1981-1982 No 3 - 3 -— - -
Total 31 5 36 11 1 12
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Correccidn de errores de confrontado

El confrontado puede ofrecer las cuatro categorias siguientes:

comunicado por ambas fuentes

comunicado sélo por la encuesta

comunicado solo por el control

= casos estimados como omitidos por ambas fuentes.

oI o T o 2]
|

Segun la férmula de Chandrasekaran Deming 7/:

O sea, que el porcentaje de cobertura de los datos de la encuesta es el
siguiente:

a+b
100 k = 1Q0 (2)
a+b+c+4d

y el factor de correccién aplicable a los dates de la encuesta:

a+b+c+4d l
f = = (3)
a+ b k

$i se decide no aplicar la férmula de Chandrasekaran Deming, entonces d
desaparece de las ecuaciones (2) y (3).

Desde que se presentd, la formula de Chandrasekaran Deming ha sido objeto
de un animade intercambic de experiencias y opiniones, demasiado amplio para
examinarlo aqui. Blacker, en su critica de las encuestas de doble fuente,
senala que "el que un nacimiento o una defuncién se comuniquen o0 no en una
encuesta demografica no tiene nada que ver con la posibilidad aleatoria" [el
subrayado es suyo], y en consecuencia "las correcciones de tipo estadistico
basadas en las distribuciones de probabilidad aleatoria ... carecen totalmente
de pertinencia" 8/. La conclusidén, como es 1ldgico, es que la correccidm
Chandra Deming es demasiado reducida. Por otra parte, a menudo las falsas no
confrontaciones y la inclusidén de hechos fuera del ambito de la encuesta han
llevado a un sesgo al alza en las estimaciones de las tasas vitales, que ha
superado sobradamente las deficiencias, lo cual ha hecho -por ejemplo- gque la
Encuesta Nacional por Muestreo de la India acepte todos los datos registrados
por cualquiera de las fuentes, pero sin la correccidén de Chandra Deming.

Las técnicas utilizadas para hacer estimaciones demograficas a partir de
datos incompletos se basan a menudo en el supuesto de gque los casos no
comunicados siguen una distribucidén conforme a alguna otra variable que se
parece a la de los casos comunicados. Ese supuesto valdria si la comunicacién
de los casos dependiera de la posibilidad aleatoria. Sin embargo, como ésta
no tiene nada que ver con ello, la técnica es imperfecta, pero puede seguir
teniendo utilidad, y lo mismo cabe decir de la foérmula de Chandra Deming. Si
hace una correccién insuficiente en la direccidn adecuada, estd justificada.
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Es mucho lo que depende de otros factores que intervienen. §i la posibilidad,
por no decir la probabilidad, de errores de confrontado es grande, ello puede
ocultar el efecto de la correccion, y ya no sabremos si esta dltima se ha
hecho en la direccidén adecuada.

En el método de seguimiento los hechos que gquedan fuera del ambito de la
encuesta se eliminan con gran eficacia, y la probabilidad de errores de
confrontado es mindscula, pero naturalmente sigue funcionando el "sesgo de
correlacién” entre las dos entrevistas, debido a los detalles de cada hecho
vital y a la aptitud y la capacidad del encuestado. Una vez eliminada asi la
posibilidad de una sobrecorreccidn, pareceria légico aplicar la correccidn de
Chandra Deming a los nacimientos y a defunciones al confrontar para verificar
la calidad, ya que ira en la direccidn correcta, pese a que sea insuficiente.
Aunque se reconozcan los defectos conceptuales de la férmula, también se puede
admitir que ésta constituye una herramienta gque deberia utilizarse cuando no
existe un peligro de exageracién. Sin embargo, hay gque estar dispuestos a
aceptar que, si la encuesta y el control coinciden mucho, y si asi ocurre, la
formula de Chandra Deming puede no anadir nada a la estimacidn.

Por lo general, la mayor parte de la informacion que no coincide en 1los
dos juegos de cuestionarios al wverificar la calidad no se refiere a los
nacimientos y defunciones, sino a si una persona ha entrado en una unidad de
la muestra o ha salido de ella. En esos casos no se trata exclusivamente -ni
siquiera tipicamente- de wuna simple omisién por parte de uno de los
entrevistadores, Por el contrario, surgen de la incertidumbre acerca de si un
traslado, wuna ausencia 0 una presencia deben interpretarse como cambio de
residencia. Por ello no es posible decidir a priori qué informacién es 1la
correcta. Cabria dar preferencia al registro del controlador cuando existen
buenos motivos para confiar en su minuciosidad y buen sentido, No obstante,
una solucidén maAs prudente consiste en aceptar el juege (de encuesta o de
control) que da un nimero mayor de traslados. Si es la encuesta, no habri que
introducir ninguna correccidn. Si es el control, el factor de correccidn seréd:

£f=_ (4)

Tras esta correccidn se incrementard la mas baja de las cifras de migraciém
interna (llegadas o salidas )} hasta llegar al nivel de la mas alta.

El cuadro 14 da las estimaciones del grade de cobertura de 1las
entrevistas ordinarias en las encuestas del Iran, Nepal, la Republica Arabe
Siria y Samoa respecto de cada afio de la encuesta. Los factores de correccidnm
son simplemente las reciprocas de esas estimaciones.
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Cuadro 14.

Grado de cobertura estimado del registro de hechos

vitales por entrevistadores ordimarios emn cuatro
encuestas {porcentaje)

Nacidos

Encuesta ATio vivos Defunciones Emigrantes Inmigrantes
Iran 1973-1974 80,8 80,7

1974-1975 95,6 92,6

1975-1976 94,7 95,3

Promedio 95,2 83,9
Nepal 1974-1975 85,5 88,8

1976 86,3 90,9

1977-1978 78,9 77.2

Promedio 83,1 85,5
Rephblica 1977-1978 96,7 95,1 89,8 68,3
Arabe Siria 1978-1979 98,7 97,2 B8,1 79,9

Promedio 97.4 95,8 89,2 71,7
Samoa 1981-1982 91,7 100,0 a/

a/s Basado en menos de 20 casos.

Tipos de errores hallados en el confrontado

Para entender el funcionamiento de una encuesta sobre el terreno es util

examinar los resultados completos del confrontado.

Si se consideran respecto

de Nepal sélo los dos primeros afios, en los gque las operaciones tuvieron mas
éxito, y respecto de Samoa los datos disponibles hasta la fecha, cabe compilar
los siguientes tipos principales de informacidén no coincidente hallados en el
confrontado:

Tipo de discrepancia

Discrepancias relativas a traslado o residencia

Nacimientos no mencionados por otra fuente

Defunciones no mencionadas por otra fuente

Nifnos nacidos y fallecidos no mencionados por otra fuente

Nacimientos declarados por otra fuente como immigracidn

Defunciones declaradas por otra fuente como emigracidn

Recién nacidos declarados como vivos por una fuente y
como fallecidos por la otra
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Nepal

818
138
33
24

7

3

Samoa

229
7
1



Los datos de Nepal, Samca y el Iran {cuadro 15) indican claramente que
los traslados y las ausencias se convierten en un factor en la obtencidn d¢
datos cuando el intervalo entre visitas es de nada menos que 12 meses, como
ocurrid en el caso de los entrevistadores de control. Otra parte importante
de las omisiones se refiere a los nifios muertos poco después de nacer. Esas
omisiones afectan tanto a las estimaciones de fecundidad como a las de
mortalidad en una medida absoluta e igual.

Cuadro 15. Wacimientos vivos omitidos por las dos fuentes
en la encuesta del Iran

Omitido en Omitido en

Razbn o circunstancia la encuesta el control Total
Nifio muerto poco después de nacer 4 4 8
Registrado como nacido muerto 1 - 1
Registrado como nacido antes del afo

de la encuesta 4 -— 4
Madre registrada como todavia embarazada 1 -— 1
Migracidén o ausencia temporal 4 17 21
8in motivo aparente 3] 4 10
Total 20 25 45

Otra opcidn que cabe tener en cuenta a la hora de confrontar los datos es
hacerlo separadamente respecto de las defunciones de ninos nacidos en el mismo
aflo de la encuesta, Estos se han pasado por alto con mas frecuencia que las
defunciones de adultos y, cuando son la causa de un gran factor de correccion,
la mortalidad de adultos suele estar sobrecorregida. Lo que resulta
sorprendente es gque cuando en 1975 se tabularon por edades en el Irédn las
defunciones no confrontadas, no se advirtié ninguna indicacion de selectividad
por edad. En c¢ambio, en 1976 las 25 defunciones pasadas por alto en 1la

encuesta y halladas por el control fueron de niflos pequeilos., Seria
aconsejable mantener abiertas las opciones y examinmar los resultados del
confrontado antes de decidir cdmo aplicarles. E1 pequedc numero de casos

limita muy considerablemente su divisidn, y si -por ejemplo- se dividen las
defunciones en las de niflos pequeflos y otras, apenas sera posible mantener una
separacidon en zonas urbanas y rurales al mismo tiempo. Un examen de los
resultados indicaria qué divisidén resulta més pertinente en cada caso.

En las cuatro encuestas los datos del control sdélo se han utilizado para

la evaluacién y 1la correccidén de los resultados, ¥y mno para Iintroducir
efectivamente correcciones en la informacidn contenida en los cuestionarios
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ordinaries. Las correcciones en ellos no serian muy significativas debido a
que una inmensa mayoria de los cuestionarios siguen gquedando fuera de la
submuestra de control y no se podrian corregir aungue se suponga que estéan
afectados por un nivel igual de errores, Es necesario examinar ahora las
repercusiones de esta norma de procedimiento.

Entre los errores y las omisiones de los cuestionarios hay unos que, una
vez cometidos, no se corregiramn o no es probable que se corrijan nunca (salvo
en el control de la calidad) y otros que son susceptibles de correccidn en una
visita ulterior. A la primera categoria pertenecen las omisiones de los nifios
que nacen y fallecen entre dos visitas sucesivas o en otros periodos del mismo
ano. Forman un grupo potencialmente importante que afectarda tanto a las
estimaciones de natalidad como a las de mortalidad y gque debe reducirse
mediante entrevistas cuidadosas y un sequimiento de los embarazos y medirse
mediante un control rigurosc de la calidad. A esta misma y esquiva categoria
pertenecen las defunciones gque se producen en los hogares que se trasladan
ulteriormente y los nacimientos de madres que igualmente se trasladan. Una
vez omitidos, es probable gue esos casos no se capturen nunca.

Entre las omisiones que se pueden corregir -y que incluso es probable que
se corrijan- en una visita ulterior figuranm los nacimientos de nifios que
sobreviven en la zona de la muestra y las defunciones de personas
pertenecientes a un hogar cuyos miembros permanecen en la zona. Se entiende
que el alcance de esas omisiones se refleja en las estimaciones sobre el grado
de cobertura basadas en el control de la calidad. Ahora bien, si éste se hace
correctamente y si cualquiera de los casos omitidos se registran mas adelante
como nacimientos y defunciones corrientes, el resultado es una sobreestimacidn
de la natalidad y 1la mortalidad. Logicamente, pues, las comunicaciones
tardias que se efectuan después del afilo de la encuesta en que ocurrieron los
hechos deben clasificarse como correcciones de poblacién y no como nuevos
hechos vitales. No obstante, es algo dudoso que siempre pueda hacerse esa
distincidn, ya que las fechas de los hechos del pasado no suelen recordarse
sino vagamente.

Las entradas y salidas de las zonas muestrales también son casos
susceptibles de captura ulterior, si se omiten una vez o mas. En cada visita
se formulan las preguntas pertimnentes, de modo que la posibilidad de que una
salida o una llegada sigan sin registrar disminuye con cada visita, §i, en
cambio, un emigrante cuya partida no se registré vuelve ulteriormente a su
hogar, su ausencia seguird sin registrar, pero e€llo no sera un inconveniente
si la encuesta estudia sdlo los cambios permanentes de residencia, Lo mismo
ocurre en el caso de un inmigrante gue elude el registro pero después vuelve a
marcharse.,

El registro de la migracidén se ve complicado por el hecho de que ésta no
es siempre un hecho claramente definido. La persona de que se trata puede
haber cambiado varias veces de decisidén, de una estancia breve a otra
permanente, o lo contrario. El cambio definitivo de residencia puede haber
comportado varios viajes de ida y vuelta. De ello se deriva la dificultad de
determinar si se ha producido un cambio de residencia habitual y, cuando ésta
s5e ha establecido definitivamente, de determinar cuando ocurrid
efectivamente. En consecuencia, pareceria posible aceptar el veredicto de la
persona in situ, el entrevistador, y confiar en que, si se ha equivocado, la
cuestidén se corregira en una de las visitas ulteriores.
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Los inmigrantes y los emigrantes gquedan inevitablemente registrados en
las entrevistas de control y. dado que asi ocurre, resulta uUtil estudiarlos y
confrontarlos tal como se hizo en Nepal y en la Republica Arabe Siria, pero de
ello no se desprende forzosamente que deban derivarse y aplicarse en todas las
circunstancias factores de correccidn. Si 1llevan 1la estimacién de 1la
migracion interna a un equilibrio aproximado, existen motivos para hacerlo,
pero en general es mas aconsejable limitarse a preparar una segunda estimacion
basada totalmente en las entrevistas de cortrol y formular un juicio conforme
a lo que se haya averiguado.

Cabe decir, en conclusidén, que todas 1las fdérmulas de correccidén son
imperfectas y gque en cada caso real son imperfectas en una medida
desconocida. Su aplicacién de forma mecanica y esquematica no debe sustituir
nunca a la supervisidén sobre el terreno y la observacion efectiva de lo que
ocurre durante la reunidn y preparacidén de los datos.

Consideraciones especiales sobre el método de seguimiento
aplicado a la migracidn y el embarazo

Diferentes encuestas sobre migracidén han utilizado definiciones muy
diferentes de la migracidén. Ello es comprensible debido a que las cuestiones
concretas de las que trata la investigacidn exigen un hincapié diferente en
los criterios empleados 9/, Por otra parte, el concepto de migracidn
subyacente en los datos derivados de los registros y censos de poblacion sigue
su propia ldgica y satisface determinados objetivos gue pueden no ser los del
encuestador. De hecho, la multiplicidad de objetivos legitimos de estudio
acerca de los desplazamientos de la poblaciém dificilmente puede satisfacerse
con una sola encuesta., Hay que elegir entre varias opciones.

En general se considera gue las tasas vitales respecto de zonas
subnacionales son mds significativas cuando se calculan por el lugar de

residencia habitual que por el lugar en gue ocurren. Los registros de
poblacion y los censos de jure también ofrecen datos sobre migracidn conforme
al principio de residencia habitual. En 1las encuestas de seguimiento

cualquier principio distinto del de residencia crearia dificultades
considerables en las entrevistas y en la preparacidn y procesamiento de los
datos, ademds de una pérdida de pertinencia. Conforme al concepto de
residencia, el método de seguimiento medird la migracidén como cambios del
lugar habitual de residencia. Ello corresponde totalmente a la definicidn de
migracidn gque figura en Methods of Measuring Internal Migration y en el
Diccionario Demografico Plurilingiie 10/. En términos generales, se precisa
una definicidén bastante restrictiva y prudente que, por ejemplo, no separe a
la ligera a los miembros de un nicleo familiar (cdédnyuges e hijos a su cargo).

Wo cabe duda de gque la migracién asi definida excluye una cantidad
considerable de desplazamientos que son pertinentes para una evaluacidn
completa del cambio social, econdmico y demografico en los lugares de origen y
de destino 11/. Cuando el intervalo entre las visitas de la encuesta es de un
afioc o incluso de seis meses, la movilidad estacional y a corto plazo quedarad
forzosamente registrada de forma incompleta 12/. En este método es necesario
separar los dos tipos de movimiente de poblacidn -permanente y temporal- y
estudiarlos por separade, si ambos figuran entre los objetivos.
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8i bien 1la encuesta principal de seguimiento aportara datos sobre 1la
migracidén como cambio de residencia habitual o permanente, los estudios
auxiliares pueden asignarse a determinadas visitas de la encuesta en las que
se empleen cuestionarios especiales para reunir datos a fondo sobre una
categoria © submuestra de hogares o personas, como inmigrantes recientes o
parientes o vecinos de emigrantes. Segun las necesidades, la encuesta puede
abarcar los desplazamientos estacionales, los desplazamientos circulares, los
desplazamientos a corte plazo y los cotidianos. También puede incluir un
historial de migracidén de toda la vida.

Un factor que no se debe pasar por alte es gque muchos residentes de
grandes ciudades de los paises en desarrollo mantienen estrechos vinculos con
su aldea ancestral, de forma gque practicamente tienen dos lugares de
residencia al mismo tiempo. En un censo o una encuesta pueden declarar cudl
es su residencia habitual conforme a lo gue consideran mas prudente o mas
beneficioso para ellos. Pueden regresar a la aldea de origen no sdélo para ver
a su gente, sino también para realizar labores agricolas estcionales, para el
parto de un hijo u otros motives familiares, cuando estan desempleados, etc.
Algunos de esos traslados son estacionales o a corto plazo; otros se hacen sin
saber cuénto tiempo durardn, y las intenciones cambian cuando las esperanzas
de empleo o de vivienda no se satisfacen. A menudo, el resultado son muchos
viajes de ida y vuelta gque impiden establecer una definicidén facil y una fecha
tajante del traslado. Esas situaciones pueden resultar especialmente
dificultosas en el estudio de la migracidén de retorno.

Clasificacidon temporal y espacial

La movilidad de 1la poblacidén tiene que clasificarse tanto en el tiempo
como en el espacio. En lo que respecta al tiempo se pueden diferenciar las
siguientes categorias:

1. Desplazamientos en los cuales la persona termina el dia en el mismo
lugar en gue 1o empezd:

2. Desplazamientos a corto plazo gque comportan una estancia de una
noche como minimo y pueden prolongarse, pero ser temporales, antes de regresar
al lugar de salida; ‘

3. Desplazamientos estacionales, que tienden a repetirse un afio tras
otro en la misma temporada, de forma ciclica;

4, Cambios de residencia habitual.

Puede entenderse que el término "movilidad" abarca las cuatro categorias
de desplazamiento, aungque suele excluirse la categoria 1); no obstante, los
desplazamientos regulares de ese tipo (llamados desplazamientos de péndulo, o
cotidianos) reciben cada vez mas atencidn como tema especial, en particular
cuando se atraviesan fronteras administrativas y se realizan por motivos de
empleo.

El término "migracidn" en su sentido mds lato abarca las categorias 2),
3) y 4), todas las cuales influyen en la poblacidn de facto. La migracién
estacional, como el mismo términoc implica, esta ligada a las estaciones y, en
consecuencia, suele estarlo también de algin modo a factores climaticos.
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Puede tratarse de distinteos parientes que se desplazan soles o de grupos
enteros de poblacién y pueden atravesarse fronteras nacionales. Como la
migracién estacional suele estar vinculada a la actividad econémica y puede
constituir unm factor importante en el estilo de vida, existe un gran interés
en ella.

En su sentido mas restringido, el términc *“migracidén" sdlo abarca los
desplazamientos de la categoria 4), que afectan dnicamente a la poblacidn
de jure y gque se diferencian de 1la categoria 2) por la definicidén de
residencia habitual,. Es en ese sentido mAs restringido en el que se ha
entendido la migracién en 1la mayoria de los censos de poblacidén y en casi
todas las encuestas demograficas de seguimiento, comprendidas las cuatro
encuestas que se examinan en especial en el presente informe.

En cuanto al espacio, cabe establecer las siguientes categorias:

a) De una vivienda a otra en la misma unidad de zona {(conglomerado);
b) De la unidad de zona o a ella, pero dentro de la misma localidad;
c) De otra localidad ¢ a ella en el mismo pais:

d) De un pais extranjero o a €l.

La movilidad de 1la categoria a) se tiene en cuenta con objeto de
actualizar las composiciones y seflas de los hogares, pero no se trata
estadisticamente, y se ha pasadc por alto la posible existencia de mas de una
localidad en el senc de un conglomerado. Los desplazamientos de la categoria
b) deben tratarse estadisticamente porque afectan a la poblacidn de 1la
muestra, pero no se considera que pertenezcan a la migracidén. Las categorias
c) y d) constituyen la migracién interna y la migracién internacional
respectivamente en 1la medida en que implican wun cambioc de residencia
habitual, Como cuestidén de aclaracion, cabe sefialar que en las categorias b)
y c) es indiferente que el extremo contrario del traslade se encuentre también
en una unidad de zona de la misma encuesta; no se hace ningun intento de
establecer esas conexiomes, Asi, las categorias 4 b), ¢) y d) se procesan
estadisticamente, mientras que las categorias 4 ¢) y d) se incluyen en la
medicién de la migracidn.

En muchas encuestas se ha aceptado la localidad como la entidad mas alla
de la cual el traslado se convierte en migracién. Dicho en otros términos, se
considera que los cambios de residencia entre lccalidades son migracidn, pero
los cambios dentro de una 1localidad no 1lo son. La 1localidad se define
conforme a la recomendacion internacional como un conglomerado distinte de

poeblacion {también desigmado como lugar habitado, centro poblado,
asentamiento, etc¢.) en el cual los habitantes residen en viviendas vecinas y
que tiene un nombre o una condicidn reconocida localmente 13/, En la mayor

parte de los paises, una ciudad, un pueblo y una aldea constituyen ejemplos
tipicos de localidad.

Los datos sobre migracién derivados de c¢ensos o del registro civil no
suelen estar tabulados por localidad, sino por divisidn civil menor (distrito,
subdistrito, commune, municipio, c¢anton, arrondissement, etc.), gque en una
zona rural suele comprender varias localidades. Por tanto, que los origenes y
los destinos no se especifican por debajo de ese nivel. En esos casos la
migracion se define operacionalmente como cambio de residencia habitual de una
division ¢ivil a otra. En aras de la comparabilidad, cabria considerar
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tambien la misma definicidén para una encuesta. Sin embargo, siempre debe
tratarse de emplear conceptos que puedan obtener respuestas fiables. En
algunos paises la gente esta habituada a pensar en términos de pequeilas
divisiones civiles, pero en muchos otros no ocurre asi, y resultaria dificil
determinar cualquier destino de los emigrantes fuera de los limites de la
aldea, salvo que se trate de una ciudad muy comnocida. Resultaria utilisimo
disponer de una prueba previa a fin de mostrar las posibilidades gue existen a
este respecto.

Muestras de migracidn en encuestas de seguimiento

El método del seguimiento produce dos muestras de migracidn: emigrantes
e immigrantes. Aungque las encuestas de una sola visita no pueden llegar mas
gue a los inmigrantes y los censos pueden rendir datos para establecer 1la
migracién interna neta, el método de sequimiento resulta especialmente eficaz
a la hora de medir la migracidén, su volumen, sus fluctuaciones en el tiempo y
las caracteristicas de los migrantes registradas previamente 14/. No siempre
logra registrar el lugar de destino de los emigrantes, y naturalmente muchas
otras circunstancias del traslado sélo se pueden registrar despues de ocurrido
éste y en consecuencia sélo sobre los inmigrantes. Por tanto, los datos sobre
inmigrantes y emigrantes, reunidos simultineamente en la misma muestra, se
complementan mutuamente de forma muy util.

En un pais dado y en un plazo de tiempo dado, la emigraciom equivale por
definicién a la inmigracién. Por lo tanto, si una muestra de zona geografica
utilizada en una encuesta representa de forma suficiente la poblacidn del pais
¥y si el registro se hace con exactitud conforme a los mismos criterios,
entonces las dos muestras -una vez eliminados los migrantes internacionales-
tendran el mismo tamafio, mds o menos un error de muestreo. En las muestras
autoponderadas, las dos cifras se pueden comparar directamente; en otros
casos, la comparacidén puede establecerse entre las dos estimaciones combinadas.

Sin embargo, las encuestas realizadas no han producide deos cifras de
migracién interna casi iguales, sino gque han mostrado regularmente un
desequilibrio entre los datos, c¢on mas emigracidén gque inmigrantes. Como
ejemplo de ello pueden verse los datos obtenidos en 11 encuestas diferentes
{cuadro 16). Aunque seis de ellas comprenden también la migracidm
internacional, que no estd necesariamente equilibrada, ésta ha sido un factor
insignificante en todos los casos salvo el de Nepal y el de Chipre, e incluso
en ellos no explica en modo alguno la amplia discrepancia. En la mayor parte
de los casos indicados, la diferencia entre inmigrantes y emigrantes es
demasiado grande para que se deba a un error de muestreo. Parece, pues, que
las encuestas se han visto afectadas por un error sistematico, Siempre cabe
la posibilidad de un sobrerregistro de gran escala de la inmigracidém por
cualquiera de estos dos motivos: la insuficiencia de la muestra y los errores
de respuesta.

En cuanto a la insuficiencia de la muestra debe reconocerse, en primer
lugar, gque, en el momento en que se esta realizando una encuestz, el marco de
muestreo estd casi inevitablemente anticuado. Segin el modelo de muestreo es
posible, en consecuencia, gque las zonas recién asentadas y los edificios
recién construidos no estén representados en la muestra. Debe recordarse que
todos los habitantes de esos edificios son inmigrantes recientes, al menos
conforme a la definicién mas lata, que comprende los desplazamientos dentro de
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la localidad. Por tanto, si bien es posible que la antiguedad del marco tenga
s6lo un efecto leve sobre las estimaciones relativas a la poblacidn en general
¥ los emigrantes, tiene en cambio un efecto inmediato e importante sobre el
registro de los inmigrantes.

Los errores de respuesta pueden afectar tanto a la inmigracidén como a la
emigracidn, pero es probable que la técnica concreta de entrevista empleada en
el seguimiento registre mejor a los emigrantes. La pregunta relativa a éstos
es: "isigue X viviende aqui?", mientras gque la correspondiente a los
inmigrantes es: “iha venido alguien uUltimamente a este hogar?". La primera
pregunta se refiere a un registro existente de una persona cuyo nombre se
conoce, Y en consecuencia es menos probable que se omita su partida, sea
intenciomelmente o por descuido, que una llegada 15/.

En el cuadro 16 los unicos casos en los cuales los inmigrantes son mas
que los emigrantes son los sectores urbanos de Indonesia {(Java y Madura), el
Irdn y la Republica Arabe Siria. Sin embargo, como esas zonas urbanas suelen
mostrar un equilibrio migratorio positivo, ese resultado era de esperar, y las
razones urbanas superiores a 100 en Indonesia y el Iran pueden seguir
ocultando un registro incompleto de los immigrantes. Incluso en esos paises,
los datos nacionales muestran mas emigrantes que inmigrantes.

Los datos de la encuesta del Iran sugieren otra posible explicacidn del
desequilibrio entre inmigrantes y emigrantes. En esa encuesta se advirtic que
algunas personas de las que, en una visita ulterior, se comprobd gue se habian
omitido por error se anadieron después a la muestra y, por otra parte,
personas que, como se determind ulteriormente, estaban enumeradas de forma
errénea fueron suprimidas de la muestra. La primera de estas dos categorias
fue muy grande en el primer afio: aproximadamente el 5% de la poblacidn se
habia omitido en la enumeracidén inicial.

Sin embargo, incluso en los afios siguientes se introdujeron miltiples
correcciones, en las que la relacidén fue de cinco adiciones por cada
supresidén. La explicacién mis probable no es que incluso en el segundo y el
tercer afio se hallara a muchas personas a las que se habia omitido siempre
desde el principio de la encuesta. Lo mas probable es que llegaran durante el
periodo de ésta pero al principio se 1las considerase como visitantes
temporales y en consecuencia no se las registrase. Cuando se prolongd su
estancia en la =zona, acabd por ser evidente que eran residentes, En
consecuencia se las registrdé, aunque quizd no como nuevos inmigrantes, sino
como personas omitidas anteriormente 16/.

En casi todas las primeras encuestas se aceptaron los datos sobre
migracion tal como estaban registrados. Sin embargo, en el Iran, Nepal, Samoa
y la Republica Arabe Siria se considerd que la cifra de emigracidn, mas alta,
era mas correcta que la cifra relativa a la inmigracidon, En la presentacién
de los datos se elevé la inmigracidén a la misma cifra que la de emigracidn,
El subregistro de la inmigracidn reciente en las 11 encuestas gque aqui se
comentan plantea la cuestidn de si las encuestas en general, asi como los
censos de poblacidn, padecen un subregistro parecido de inmigracidén que, sin
embargo, sigue sin detectarse dado que no existen datos comparables sobre
emigracidn 14/.
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Cuadro 16. Emigrantes e inmigrantes registrados en determinadas
encuestas de seguimiento

Encuesta Emigrantes Inmigrantes Razdn a/
Chipre, 1980-1981 b/ Total 3 411 2 155 63,2
Honduras, 1970-1972 Total 17 004 14 692 86,4
Indonesia (Java y Madura) Urbana 7 367 7 612 103,3
1961-1962 b/ Rural 6 187 4 793 77.5
Irdn, 1973-1976 Urbana 5 189 5 765 111,1
Rural 7 935 3 860 48,6
Total 13 124 9 625 73,3
Nepal, 1974-1978 b/ Urbana 6 167 3 199 51,9
Rural 6 845 4 256 62,2
Wigeria, 1965-1966 b/ Rural 25 109 22 334 88,9
Nigeria (Lagos),

1967-1968 b/ Urbana 5 539 5 195 93.8
Panama, 1975-1977 Total 11 479 9 470 82,5
Peru, 1974-1976 b/ Total 14 588 10 537 72,2
Samoa, 1981-1983 Total 4 155 3 345 80,5
Rep. Arabe Siria, Urbana 2 358 3 066 130.0

1976-1979 Rural 3 680 2 800 76,1

Total 6 038 5 866 97,2

a’ Inmigrantes por 100 emigrantes.

b/ Comprendida la migracidn internaciomnal.

c/ Comprendidas todas las partidas de viviendas de la muestra ¥y
llegadas a ellas.

Si se considera en primer lugar la posibilidad de que la cobertura sea
insuficiente, incluso un marce ligeramente anticuadoe -y ello significa casi
todos los marcos- afecta a las estimaciones sobre migracién basadas en
entrevistas en el punto de llegada. Por ello, todos 1los datos sobre
inmigrantes en las encuestas por muestreo pueden ser demasiade bajos. En una
encuesta longitudinal, esa insuficiencia aumenta cada afo que pasa salvo que
se actualice el marco. Por otra parte, las encuestas longitudinales brindan
la posibilidad de recopilar datos sobre emigrantes gque son mucho menos
vulnerables a las insuficiencias del marco. Por lo general, los censos de
poblacion obtienen una buena cobertura geografica y no se ven afectados en
absoluto por este factor concreto. '
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Las estimaciones sobre migracidén basadas en los inmigrantes tendran por
lo general unos errores de muestreo mayores que los de las basadas en 1los
emigrantes, debido a que la conglomeracidn es por lo general mas elevada en

los primeros., En la encuesta demografica de visitas miltiples realizada en
Chipre en 1980-1981, 1la inmigracidén se estudid tanto conforme al método
retrospectivo como conforme al de SsSeguimiento. El estudio 1llegd a la

conclusidn de gque en las preguntas retrospectivas los encuestados tienden a
subestimar su experiencia de migracidn en el pasado 18/,

Embarazo

El seguimiento del embarazo es un estudio dentro de un estudio. La
informacion se obtiene de las mismas entrevistas wutilizadas para el
sequimiento general de la poblacion de la muestra, pero se limita a estudiar
lo que sucede una vez gque una mujer ha dicho al entrevistador gque esta
embarazada: &cudl serd el resultado del embarazo, y si nace un nife, cuanto
tiempo sobrevivira? Los casos seguidos en €l no quedan en absoluto excluidos
del seguimiento general, sino gque se tratan y procesan integralmente, al igual
que todos los demds pertenecientes a la poblacidén de 1la muestra. Pero,
ademas, se tratan y procesan como un grupo separado.

El seguimientc del panel de embarazos se realiza conforme a su propia
légica y sus propias normas, que se explican infra. Mientras gque en el
sequimiento general observamos una poblacidn como vive y entra en las zonas de
la muestra o sale de ellas, el seguimiento del embarazo es un auténtico
estudio por panel en el cual sdle entran los casos cuande una mujer declara
que estad embarazada en ese momento. Todos los casos asi registrados durante
una visita determinada de la encuesta constituyen una cohorte del embarazo,
que después se cierra a las nuevas admisiones. 8i una mujer no declara el
heche ¥y en la siguiente visita sigue embarazada, puede decirlo y entonces
gquedard admitida en la cohorte del embaraze de esa segunda visita, Sin
embargo, un embarazo nunca se admitira en el estudio en retrospectiva, durante
el parto o despues de él, dado que ello deformaria las probabilidades que se
estan estudiando.

Los nifios nacidos vivos como resultado de los embarazos incluidos en el
panel formaran un panel nuevo e igualmente exclusive de este seguimiento de la
infancia, en el cual no se admitirdn nuevos casos. A los nifios se los puede
sequir en las cohortes de embarazo originales o -lo que quizd sea preferible-
se los puede reagrupar en cohortes de nacimiento correspondientes a la visita
de la encuesta en la cual se registré el nacimiento. El seguimiento de la
infancia abarca los casos de seguimiento del embarazo menos los c¢asos que no
llevaron al registro de un nacido vive, mas los cases de miultiples nacidos
vivos. En consecuencia, el seguimiente de la infancia no es sino una
extensidén del segquimiento del embarazo, dade que cada uno de 1los nifios
incluidos tiene su origen en un embarazo registrado anteriormente.

El panel de embarazos puede reducirse porque las mujeres embarazadas que
se marchan con caracter permanente de las zonas de la muestra no pueden seguir
siendo objeto de un seguimiento efectivo. En algunos casos, sencillamente no
se obtiene més informacién. E1 panel de seguimiento de la infancia esta
sometido a una reduccidn parecida por emigracidén, defuncién y pérdida del
contacto.
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El segquimiente del embarazo, realizade como estudio por panel, com sus
resultados expresados en forma de funciones de probabilidad, tiene dos
objetives: medir los embarazos malogrades (niveles de aborto y de muerte
fetal tardia) y aportar una segunda estimacidén, en parte independiente, de la
mortalidad infantil, Para alcanzar el primer objetive, el seguimiento del
embarazo es una técnica mucho més prometedora gque cualquier otre método de
encuesta por muestreo propuesto hasta ahora. Respecto del segqunde objetive,
la técnica, tampoco tiene rival entre los métodos de encuesta en cuante a la
precision del registro de los datos. Adolece del defecto en potencia de una
cobertura incompleta y en consecuencia quizd sesgada. §i una gran proporciodmn
de las mujeres de la muestra no quieren decir gue estan embarazadas, entonces
las gqgue si gquieren decirlo pueden constituir un grupo no represeatativo,
sometido a riesgos gque son diferentes de los de la muestra completa y el
universo. La representatividad del panel de segquimiento del embarazo se puede
medir comparando las caracteristicas demograficas y seociales de las madres de
los nifios nacides wvivos del panel con los de la muestra entera. En términos
generales, cuanto mayor sea la participacidén en el panel, mds representativos
seran los datos obtenidos.

De 1lo que antecede no se debe concluir gque deban hacerse todos 1los
esfuerzos posibles por asegurar un registro complete de los embarazos., El
enorme éxito del registro realizado en la Republica Arabe Siria y el Irdn, que
sorprendié a los propios encargados de la encuesta, se obtuvo gracias a un
enfoque "blando" en el cual siempre se hacia 1la pregunta, pero sin
insistencia, con objete de no entrar bruscamente en un aspecto que quizd la
persona encuestada no gqueria comentar, Una vez més, la mayor cobertura, por
canducto de unas preguntas mds intensas, podria tener como contrapartida una
erosion de la veracidad de las respuestas ulteriores y un deterioro de las
relaciones con la gente que podria afectar a toda la encuesta,

Cabe seflalar a este respecto gque toda encuesta -por ejemple, una
retrospectiva de una solo visita- que reldna datos sobre embarazos malogrados y
mortalidad infantil resulta, en una medida todavia mayor, vulnerable a la
omisién deliberada de informacidén y la formulacion de respuestas selectivas,
aungue asegure tener una tasa de respuestas del 100%.

Segin la experiencia obtenida en 1las encuestas demograficas, las
defunciones de los nifios recién nacidos son las que tienen mas probabilidades
de no notificarse, Si la defuncidn ocurre al cabo de unos minutos del
nacimiento, se suele considerar que el nifio nacié muerto, y en algunos paises
la legislacidn permite gque un nifio fallecido al cabo de unos dias se registre
como muerte fetal tardia, En las encuestas, el hecho de que el nifio no se
halle presente aumenta las probabilidades de gque se lo omita, pues el
entrevistador carece de la referencia y el progenitor gque responde quizd
sienta renuencia a mencionar el caso.

Sin embargo, si el hecho del embarazo se ha registrado ya en algun
momento durante la gestacidn, entonces sera mds facil prequntar en el momento
oportuno cudl ha side su resultade y si el nifo ha sobrevivido. El caso ya no
se puede olvidar ni pasar por alto en silencio. Sequiran existiendo
posibilidades de una informacidn incorrecta, pero las principales fuentes de
errores pueden controlarse y, si las prequntas se hacen con cuidado, incluso
eliminarse practicamente 19/.
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Registro del embarazo

En el seguimiento del embarazo no es aceptable, por ejemplo, registrar
primero un nacimiento y despues reconstruir los hechos del embarazo, ni
empezar con la defuncidén de un nific pequerio y después registrar el nacimiento,
porgque el retroceso invalidarid las probabilidades gue se necesitan para 1las
estimaciones. Por otra parte, una vez registrado un embarazo, el registro no
- debe destruirse después por ningin motivo. Si ulteriormente resulta gque 1la
informacidn era falsa, debe indicarse. Todo caso registrado debe seguirse
hasta una conclusidén, aungue sélo sea para reconocer gque no se ha obtenido mas
informacién. Esos hechos tienen interés a fines de evaluacién.

A fin de reunir la informacidn, debe preguntarse a cada mujer casada en
edad de procrear y en cada visita si esta embarazada en ese momento Yy, en caso
afirmativo, desde hace cuantos meses, Las respuestas afirmativas deben
incluirse en el cuestionario, donde en su momento se indicarda también el
resultado del embarazo.

Para obtener facilmente de los resultados, es practico introducir toda 1la
informacién relativa al mismo embarazo y a su producto, recogida en diferentes
fechas, en un solo registro longitudinal -una tarjeta o un formulario- ¥y
ordenarla en un fichero para gue sirva de punto central de almacenamiento y
pProcesamiento de los datos.

Puede utilizarse una sola ficha o un solo formularic para cada embarazo
registrado a lo largo de toda la secuencia: mujer, embarazo, resultado y
supervivencia del nifio. En el caso de partos multiples se iniciaran registros
adicionales a partir del momento del mnacimiento. Otra solucidn posible
consiste en preparar otro juego de registros para el seguimiento del nilo
(pero sélo respecto de los nifos nacidos de embarazos prerregistrados): ello
facilita la utilizacidn de los registros para el procesamiento de los datos en
cualquier momento, cuando se necesiten.

El registro de seguimiento del embarazo debe incluir informacidén sobre la
mujer, sobre los hechos del embarazo y su resultade y sobre la supervivencia o
la defuncién del nirno nacido vive (en la figura 1 se reproduce una ficha de
este tipo, empleada en la encuesta de Samoa). El registro también podria
contener informacién sobre la supervivencia de la mujer, aungue ello no se
realizé en las encuestas examinadas en el presente documento.

Es conveniente disponer de una lista de los rubros gque se van a incluir
en el registro de seguimiento del embarazo -siempre gque esos datos se
recopilen en el cuestionario de la encuesta-. Se trata basicamente de los
rubros recomendados en Principios y Recomendaciones para un Sistema de
Estadisticas Vitales para la recopilacién de informacidn vital con el empleo

de los métodos de registro 20/. Come por 1lo general se procura gque el
cuestionario de la encuesta sea muy conciso, esta lista es demasiado larga en
casi todos 1los casos. En cambio, con un cuestionario adicional pdrian

introducirse muchos mas rubros. Los gque se consideran importantes para
obtener estimaciones bhésicas se seflalan con un asterisco (*),
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a) Informacidn inicial

* Nimero de indice de embarazo (formado por numero de cohorte y nimero
de serie dentro de la cohorte)

* Namero de hogar de la encuesta

* Nombre de la madre embarazada

* Fecha en que se registrd el embarazo
Fecha en que se inicié el embarazo {(momento del dltimo periodo
menstrual)

* Tiempo de gestacidn, cuando esté registrado

* Edad
Estado civil

* Grado de instruccidn

* Nimero de hijos nacidos vivos

Fecha del ultimo nacido vivo
Fecha del primer matrimonio
Grupo étnico

Grupo socicecondmico

b) Resultado del embarazo

Fecha en que termind el embarazo

* Fecha en que se registrd el resultado

Duracidn d efinitiva del embarazo {(meses)

* Resultado: nacidos vivos: uno/gemelos/trillizos
nacidos muertos: uno/gemelos/trillizos
aborto
defuncidén de la madre estaba embarazada
trasladada
no estaba embarazada
no hay informacién

*

¢) Sequimiento del nifno

Nimero de indice del nifo (formado por el nimero de la cohorte de
nacimientos y por el nimero de serie del nific en la cohorte)
Nombre del nino
Sexo
Nacimiento dnico o multiple
Fecha de nacimiento
Fecha de defuncidn
Estado en diversas fechas:
vivo
muerto
trasladado
no hay informacion
Amamantado o no.

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

Esta lista se ajusta aproximadamente a las preparadas para la Repiublica Arabe
Siria, Samoa y Malasia y para la Organizacién Mundial de la Salud. No incluye
preguntas sobre defuncién de 1la madre ni diversos rubros de informacidn
clinica que quiza no resulte viable formular en una encuesta demografica.
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Tras la primera visita de la encuesta se prepara un registro respecto de
cada mujer registrada como embarazada con 1la informacidn anotada en 1la
parte a). Todavia no puede existir ninguna informacidén respecto de las
partes b) y c). Debe recordarse gque iria contra la ldégica del seguimiento
rellenar la parte a}) cuando ya se conoce el resultado de la parte b), pues el
hacerlo representaria mal las probabilidades del resultado. Todas las fichas
generadas por una sola visita de encuesta constituyen una cohorte de
embarazos, gque debe indicarse en el numero de la ficha. Cada cohorte de
embarazos debe mantenerse separada hasta que haya 1llegado al final del
embarazo.

El tiempo de gestacidon (en meses o semanas) debe quedar registrado
respecto de cada embarazo, segun la indicacidén de la persona encuestada, que
preferiblemente debe ser la propia mujer. Puede entenderse que la respuesta
indica el numero de periodos menstruales que no se han tenido, pues el tiempo
de gestacidén segun la definicidn internacional se cuenta a partir del momento
del ultimo periodo menstrual 21/.

Cabe aducir que los errores en cuanto al tiempo de gestacidn cuando se
comunica por primera vez se pueden corregir una vez nacido el nifoc. Ello
podria ser verdad en muchos casos si el registro se hiciera en el momento del
aborto o del parto atendido por un médico o una partera capacitada, pero no se
puede Thacer <con probabilidades de éxito en las entrevistas con no
profesionales realizadas después. Ademas, el tiempo de gestacidn comunicado
por la madre embarazada en la primera ocasidn constituye un elemento valioso
de informacién per se, que tiene un valor de prondstico y ayuda a comprender
todo el procesc del seqguimiento del embarazo; gquedaria destruido ese valor si
después el entrevistador introdujera correcciones dudosas.

Sequimiento del embarazo

A partir de la segunda visita, la encuesta ofrecerd informacidn sobre el
resultado de los embarazos, aunque en algunos de los casos el resultado solo
se conozca al cabe de varias visitas realizadas después de registrar el
embarazo por primera wvez. Se rellena La parte b) y, en los cases en que el
nifdo nacié vivo, también se rellenan las primeras entradas de la parte c}. §i
el resultado no es un nacimiento vivo, el registro queda completo y pasa a ser
inactivo.

En la parte b} se enumeran siete resultados posibles del embarazo. FPuede
darse la situacidén de que la mujer de la que se trate esté embarazada. En tal
caso, el entrevistador tiene que determinar si sigue embarazada o ha vuelto a
quedar embarazada; en el ultimo de esos casos, Sseé registra tanto el resultado
del embarazo anterior como el comienzo del nuevo,

La distincidn entre el aborto y la muerte fetal tardia puede hacerse a
menudo de forma mas viable sobre la base de los términos verndculos utilizados
al respecto gque mediante calculos basados en las fechas indicadas. El
analisis interno suele indicar si la separacidén de ambas categorias a que se
ha llegado de ese modo corresponde al limite internacionalmente definido de
28 semanas.

Podria resultar interesante distinguir entre los abortos espontdneos vy
los inducidos. Sin embargo, cuando el aborto es ilegal o no se considera
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aceptable, no es aconsejable intentarlo. En esas sociedades es muy probable
que una mujer que esta considerando la posibilidad de abortar n¢ mencione en
absoluto que estd embarazada. También podria declarar un aborto inducido como
espontaneo o decir que se habia equivocado y no estaba embarazada.

El éxito de la distincidn entre un caso de nacido vivo seguido de
defuncién y un caso de muerte fetal depende del cuidado que ponga el
entrevistador, al que se ha de ensefiar la definicidn de '"nacido wvivo":
respirar o dar cualquier otro signo de vida después de la separacidn completa
de la madre. En la mayor parte de las culturas los errores probablemente
tienden a transformar algunos nacimientos wvivos en muertes fetales y en
consecuencia a reducir la tasa de mortalidad infantil al mismo tiempo que
aumenta la razdém de muertes fetales tardias. El que esto haya sucedido o no
se puede deducir hasta cierto punto comparando los dos indicadores, la suma de
los cuales no se ve afectada por este tipo de error.

Sequimiento del nino

El objetivo del seguimiento del nific es estimar la mortalidad infantil y
posiblemente la mortalidad en la nifiez a partir de un afio de edad. Sdlo tiene
en cuenta los casos registrados inicialmente como embarazos.

Cuando un nifio ha nacido vivo (aunque haya fallecido en el momento de la
informacidén), se rellena la parte ¢) con toda la informacidén necesaria sobre
el nacimiento y la primera linea del seguimiento, en la cual se indicara la
fecha de la informacidén {entrevista de la encuesta) y si el nific vivia en
aquel momento, habia fallecido o habia salido de la zona. En el caso de
gemelos macidos vivos, se prepara otro registro, y en el caso de trillizos dos
registros mas. En cada uno de ellos debe escribirse también la informacidn
sobre la madre, porque se establecerd una clasificacién cruzada de esa
informacién con los datos de seguimiento del nifio. Sin embargo, se recomienda
que no se incluya la informacidn sobre el resultado del embarazo, al objeto de
evitar toda posibilidad de duplicacidén de los datos sobre embarazo en caso de
un posible procesamiento ulterior. Una vez mas, debe recordarse que no debe
incluirse a ningin nifio cuya madre no esté registrada como embarazada en una
visita anterior. Cada nueva visita de la encuesta aportard mas informacidn
sobre cada nific superviviente, y esa informacidn se debe incluir puntualmente
en el registro del nifio. No es aconsejable separar del archivo los registros
de los nifos fallecidos o emigrados, dado que siguen siendo una parte esencial
de la tabulacidn.

Consideraciones sobre el procesamiento

Los registros de una cohorte dada de embarazos se pueden procesar en
cuanto todos ellos han pasado por todo el periodo de gestacidn y se ha
registrado la informacidén sobre el resultado {(lo que, naturalmente, en algunos
casos puede significar "no se ha obtenido informacidén"). Los registros se
editan y codifican y después se tabulan manual © mecanicamente., Es de un
valor evidente para los encuestadores producir alguna informacién basica sobre
cada cohorte de embarazos 1lo antes posible, pero un programa amplio de
tabulacién quizd haya de esperar hasta haber acumulado una cantidad
suficientemente grande de datos. Asi, los datos respecto de 1las nuevas
cohortes se seguiran afadiendo sucesivamente al fondo comin, pero es
importante no romper nunca una cohorte y sumar parte de ella al fondo comun,
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dado que eso deformaria los resultados: 1la informacién sobre los abortos estd
disponible antes gque la relativa a 1los embarazos que han 1llegado a su
término. Cada cohorte se debe tratar como un todo indivisible gque sdélo se
puede fusionar con otras cohortes completas.

Los datos del archivo de seguimientc de los nifios se pueden procesar en
el momento que convenga, por ejemplo una vez incluida la informacidén sobre una
visita sobre el terreno. La tasa de mortalidad infantil se puede calcular en
cuanto un nimero considerable (por lo menos unos cuantos centenares) de nifios
nacidos vivos, tras el seguimiento del embarazo, hayan culminado su primer afio
de vida y se haya registrado informacidén sobre su supervivencia o su
defuncién. El calculo sera considerablemente mds sencillo cuando toda una
cohorte haya pasadc su primer afic de vida.

§i la encuesta dura mucho tiempo (por ejemplo, mas de tres anos), suele
ser interesante procesar al menos algunos datos basicos respecto de periodos
de aproximadamente 12 meses y obtener asi una serie cronoldgica de mortalidad
infantil. Sin embargo, las tablas de multiple entrada detalladas adquieren
mas valor cuando las cifras son mayores y se preparan mejor a partir de
materiales acumulados.

Ejemplos de sequimiento del embarazo

El caracter del estudio de seguimiento del embarazo se ve ilustrado por
los siguientes datos globales, gque indican las magnitudes de las diferentes
categorias de casos halladas en las encuestas de seguimiento de Samca y de la
Republica Arabe Siria,

Republica
Arabe Siria Samoa
Embarazos registrados, total 6 864 658
Registros erréneos de embarazos 48 6
Embarazos reales, total 6 816 652
Todavia embarazadas en la fecha del Ultimo informe 1 147 133
Salidas de la zona durante el embarazo 437 74
No se obtuveo nueva informacidn 10 2
Embarazos con resultado conocido 5 222 443
Abortos 256 10
Partos 4 966 433
de los cuales mellizos 54 5
Total de ninos nacidos 5 020 438
Muertes fetales tardias 99 3
Wacidos vivos 4 921 435

En estas encuestas los embarazos registrados por error representan
aproximadamente el 1% del total cuyo resultado se conoce. Incluso con un
tiempo de gestacidén de un mes la tasa de error es inferior al 2%. La escasa
proporcién de informes errdneos demuestra que el registro no se hizo hasta que
la encuestada estaba bastante segura de su estado.
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La movilidad de 1las personas tiene efectos perturbadores en el
seguimiento. Las mujeres que salieron de la zona tras haberse comunicado su
embarazo representaban el 16,7% en Samoa y el 8,4% en la Republica Arabe Siria.

El escaso numero de mujeres respecto de las cuales no se obtuvo mas
informacidén -10 y 2, respectivamente- indica lo fdcil que es el seguimiento
cuando la gente no se traslada con caracter permanente.

No se registraron muertes fetales tardias miltiples, lo cual puede
deberse a la casualidad o a la omisidn; de las 102 muertes fetales tardias,
cabe suponer que habria uno o dos pares de gemelos. Entre los nacidos vivos
la frecuencia de los gemelos se aproximaba a la proporc1on prevaleciente en
general, que es de aproximadamente 1:80.

En la Republica Arabe Siria se registraron tres abortos en embarazos gque
se comunicaron por primera vez a los siete u ocho meses de gestacidon. De
suponer gque el tiempo de gestacidén se dio correctamente, se tratd -por
definicion- de muertes fetales tardias y se clasificaron como tales.
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Capitulo IV

CALCULO DE LAS TASAS VITALES UTILIZANDO LOS RESULTADQS DE LAS ENCUESTAS

Este capitulo presenta algunos resultados de las encuestas del Iran,
Nepal, Samoa y la Republica Arabe Siria basados en la clasificacidn de estado
en la encuesta que se examina en el capitulo III. Debido a 1las
caracteristicas especiales del enfoque de seguimiento, se examina el calculo
de la mortalidad infantil mediante dos métodos diferentes: el método de dos
componentes y el método de seguimiento del embarazo. Para lograr una mejor
comprensién de los resultados, en el cuadro 17 figuran las caracteristicas
principales de las cuatro encuestas de segquimiento.

El cambio demografico y sus componentes

Fecundidad

Una muestra de aproximadamente 40,000 personas produce anualmente tasas
brutas de natalidad, tasas totales de fecundidad y tasas brutas de

reproduccidn con precision bastante aceptable a escala nacional. Proporciona
tasas provisionales urbanas/rurales y por edades que se haran mas firmes
cuando se afiadan los resultados del segundo y tercer afios. Las tasas

subnacionales de natalidad pueden considerarse utilizables provisionalmente
cuando estan basadas en aproximadamente 10.000 personas-afic y son bastante
precisas cuando se han acumulado de 30.000 a 40.000 personas-afio. El
cuadro 18 resume los indicadores de fecundidad maAs comunes para los cuatro
palses.

Mortalidad

Tasa bruta de mortalidad

Puede esperarse que la tasa bruta de mortalidad producida anualmente por
la encuesta tenga un mayor coeficiente de variacidn gque la tasa bruta de
natalidad, pero un error efectivo de muestreo por una poblacidn de 1.000 muy
probablemente inferior al de la tasa de natalidad, ya gque 1la tasa de
mortalidad de por si es mas baja. Esto significa que, para estimar el
crecimiento de la poblacidn, cabe esperar gque las tasas anuales de mortalidad
sean aprozimadamente tan satisfactorias como 1las tasas de natalidad. El
cuadro 19 presenta las tasas brutas de mortalidad de las cuatro encuestas.

Las tasas de mortalidad por edades requieren tal numero de observaciones
para gque se puedan calcular independientemente gque pocas encuestas pueden
producirlas. En encuestas mas pequenas, las tablas de vida han de construirse
muy cuidadosamente o han de ajustarse los datos a algin modelo de tabla de
vida, lo cual, naturalmente, es un resultade de menos valor.
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Cuadro 18. Diversos indicadores de fecundidad en cuatro encuestas

Indicador y encuesta Total Urbanco Rural

Tasa bruta de natalidad (por 1.000)

Iran, 1973-1976 41,8 32,5 48,8
Nepal, 1974-1978 44,7 30,2 46,3
Repﬁblica Arabe Siria, 1976-1979 43,0 38,5 47,1
Samoa, 1981-1983 31,0 . .
Tasa global de fecundidad (por mujer)
Iran, 1973-1976 6,26 4,42 7,78
Nepal, 1974-1978 6,27 3,83 6,37
Republica Arabe Siria, 1976-1979 7,3 6,0 8,6
Samoa, 1981-1983 4,91 .o .

Tasa bruta de reproduccidén (por mujer)

Iradn, 1973-1976 3,05 2,16 3,80
Nepal, 1974-1978 3,04 1,91 3,09
Republica Arabe Siria, 1976-1979 3,50 2,88 4,12
Samoa, 1981-1983 2,39 .. ..

Cuadro 19. Tasa bruta de mortalidad (por 1.000)
conforme a cuatro encuestas

Encuesta Total Urbana Rural
Iran, 1973-1976 11,5 8,3 13,9
Nepal, 1974-1978 19,6 10,6 20,3
Republica Arabe Siria, 1976-1979 B,2 6,7 9.6
Samoa, 1981-1983 7.4 . .

Mortalidad infantil

La mortalidad infantil suele se calcularse como el numero de defunciones
de nifios menores de un afi¢ por 1,000 nacidos vivos durante el mismo periodo,
por lo general un afio civil, Este calculo es suficientemente exacto cuando el
nimero de nacimientos no ha cambiado excesivamente con respecto a ano
anterior, pero, si ha cambiado, la tasa se vera distorsionada porque algunos
de los nifios que mueren antes de cumplir un afio de edad durante un ano
determinado nacieron el ano anterior.

—95-



En las encuestas de visitas multiples, incluso si no ha habido un cambio
apreciable en el numerc de nacimientos, puede haber una diferencia
considerable entre el numero de nifos registrados en la primera visita de 1la
encuesta comoc menores de un afiio y el numero de nacidos vivos registrados
durante el afio gque sigue. Es probable gque la ultima cifra, basada en la
observacidén de seguimiento, sea mas correcta, mientras gue la primera puede
ser resultado de una subenumeracidn, ademas de acusar la mortalidad temprana.
Por ejemplo, en la encuesta del Iran, las dos cifras eran 2.516 y 3.278
respectivamente. Se dijo que la razdén para que la primera cifra fuera tan
baja era la falta de registro de nifios pequefios, bien por omisidén, bien por
una exageracidén de sus edades, puesto que se declaro gque muchos niflos tenian
un ano cuando en realidad no hablan cumplido esa edad 1/.

Otra razon que puede hacer poco fiables las tasas de mortalidad infantil
convencionales consiste en que, en una poblacidn mayoritariamente analfabeta,
con frecuencia no se puede determinar de modo fiable la edad en el momento de
la defuncion., 8i se da crédito Unicamente a haber registrado cada hecho vital
en el intervalo temporal correcto -es precisamente en esto en lo que el método
de seguimiento es el mas exacto-, la mortalidad infantil se puede calcular con
una aproximacidén satisfactoria por el métode de dos componentes, gque se
explica infra.

Las tasas calculadas por el método convencional y el de dos componentes
pueden verse afectadas por la tendencia general a registrar de modo incompleto
las defunciones tempranas, a menos gue estoe se pueda compensar por los
factores de correccidén obtenidos en la verificacidén de 1la calidad. Este
defecto se supera esencialmente en el seguimiento del embarazo, el cual, puede
por consiguiente producir las tasas de mortalidad infantil mads exactas,
siempre y cuando su cobertura sea representativa de toda la muestra. Por
tanto, hay tres maneras diferentes de calcular la tasa de mortalidad infantil
en una encuesta de sequimiento:

a) Método convencional ajustado con correccidn:
b) Método de dos componentes;

c) Método de sequimiento del embarazo.

Método convencional con correccidn

Con este método, la tasa de mortalidad infantil se obtiene de 1la
siguiente manera:

d
g9 = _bo_ . 4 (4.1)

donde f3 = factor de correccidn para las defunciones
d P

f}, = factor de correccidén para los nacimientos

d, = defunciones ocurridas antes de un aflo de edad durante el ano de la
encuesta

b = nacidos vivos durante el ano de la encuesta
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Método de dos componentes

En este método, dos componentes de mortalidad infantil se calculan por
separado, ambos como funciones de probabilidad, y a continuacién se combinan
para producir la tasa completa. El primer componente mide el riesgo que
tienen los niflos nacidos vivos de morir durante el ano de nacimiento, mientras
que el sequndo mide el riesgo que tienen los que han sobrevivido el adno de
nacimiento de morir antes de un ano de edad.

El primer componente se obtiene de la siguiente ecuacidn:

LBD £
qol = . —d— (4-2)
LB - 0,75 x LBMO f

el segundo componente se obtiene de la siguiente ecuacidn:

fd X Do

qO" = s (4.3)
L +D 4+ 0,25(M0 + MIo «+ A&
o o o

¥y la tasa de mortalidad infantil completa se obtiene de:

9o = 1 - (1 - gg') (1 - ggn} (4.4)
donde 3 = factor de correccidn para las defunciones

13 = factor de correccidén para los nacidos vivos

LB = nacido vivo

LBD = nacido vivo gque murid durante el afio de nacimiento

LBMO =  nacido vivo que se trasladd durante el afio e nacimiento

Lo = nifios menores de 1 afio de edad al principio del afio que
sobrevivieron el afio

Do = nifios menores de un afo de edad al principio del afio que
fallecieron durante el ano

MO, = nifios menores de un afio de edad al principio del ano gque
salieron de la unidad durante el afio

MI, = nifios menores de un afio de edad que entraron en la unidad
durante el afio

Ag = nifios menores de un afio de edad gque se afladieron a la

muestra durante el aho
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s "= coeficiente de separacidén (proporciém de los nifos que
mueren antes de un ano de edad en relacidén con todos los
que mueren en el afic siquiente al afo de nacimiento)

Tal vez sean necesarias algunas explicaciones de estas férmulas.

En la ecuacién 4.3 D, no es lo mismo que d, en la ecuacidén 4.1 porque
d, incluye todas las defunciones infantiles durante el ano, mientras gque
D, significa todas las defunciones en la cohorte de nifos que tenian menos
de 1 afio de edad al principio del afio, independientemente de su edad al
fallecer.

Los denominadores en las ecuaciones 4.2 y 4.3 se llaman "equivalentes de
seguimiento”, lo que significa que las exposiciones parciales se han
convertido en ellos en exposiciones plenas de los nifios que se han seguido a
lo largc de todo el periodo de observacidn. Las fracciones que se aplican a
las exposiciones parciales -a saber, 0,75 y 0,25- corresponden a la duracidnm
de la observacidn segun se explica en el capitulo III "las personas-en
riesgo-ano”, y no reflejan la diversa intensidad del riesgo en los diferentes
periodos de la infancia. Naturalmente, es posible construir fracciones que
las reflejen.

Las defunciones, al igual que los supervivientes, siempre tienen un peso
de uno y no de medio, puesto que se trata aqui de probabilidades y no de
tasas, Yy, por consiguiente, un nifio que ha muerte ha sido objeto de
sequimiento completo.

El coeficiente de separacidn en la ecuacidén 4.3 divide las muertes en el
afio que sigue al afio de nacimento en las que ocurren antes y las que ocurren
después de la edad exacta de un afio. En muchos paises puede no haber
materiales para determinar este coeficiente, pero cabe esperar que siempre sea
mas de 0,5. En algunas de las encuestas se ha utilizado un coeficiente de
0,55, puesto gque se comprobd que correspondia aproximadamente a la pendiente
de mortalidad en varios paises con una tasa de mortalidad relativamente alta.
El método serd mas preciso cuando se puede obtener datos fiables sobre la edad
de los nifios en el momento de defuncidn, y con ello evitar la necesidad de un
coeficiente de separacién mas arbitrario.

El método de dos componentes descrito se ha utilizado para calcular la
tasa de mortalidad infantil en las encuestas del Iran (cuadro 20}, Nepal y la
Republica Arabe Siria. El resumen de estas tasas que figura en el cuadro 21,
por sector urbano/rural y por sexo, puede tener algun interés puesto que
ilustra el medio en que se desarrollaron las encuentas. En primer lugar,
muestra c¢laramente las condiciones desfavorables en las =zonas rurales, en
particular en el Iran y Nepal, donde las tasas rurales son el doble de las
urbanas. Debido a una coincidencia poco habitual, las tasas de cada sector
eran casi iguales en el Irdn y en Nepal, pero la tasa nacional en HNepal era
mucho mas alta que en el Iran debido al enorme tamafio de su sector rural. Una
caracteristica particular del Iran es el exceso de mortalidad femenina. gque no
solamente se limita a la primera infancia, sino que es patente a lo largo de
toda la infancia y en las edades de procreacidén. La Republica Arabe Siria
tiene una tasa de mortalidad infantil considerablemente mas baja gque el Irdn y
Nepal; el contraste entre los sectores urbano y rural es mas moderado,
mientras que el exceso de mortalidad masculina es mas pronunciado. Por
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Cuadro 20. Calculo de la mortalidad infantil con el método de
dos componentes, utilizando datos de la encuesta de
1974-1975 respecto de las mujeres de zonas rurales

Primer componente: mortalidad en el ano de nacimiento
Nacidos vivos registrados
Traslados
Pérdida de observacidn: 0,75 x 17 =
Equivalente de seguimiento
Ajuste por registro insuficiente

Nacidos vivos que murieron en el mismo afio
Ajuste por registro insuficiente

Primer componente: 146/1.509 = 1.000 =

Sequndo componente: mortalidad después del ano de

nacimiento antes de cumplir un afio de edad

Nifios menores de un afio de edad al principio del arfo,
segun la situacidén final:

Situacidn Numero Peso
Vivos 994 1
Fallecidos 78 1
Salidos de la unidad 48 0,25
Llegados a la unidad 6 0,25
Afiadidos 15 0,25

Total

Defunciones registradas entre los nifios indicados supra
Ajuste por registro insuficiente y a un ano

Tasa de mortalidad: 79/1.089 x 1.000 =
Antes de un ano de edad: 0,55 x 72,54 =

Mortalidad infantil total

Nacidos vivos

Defunciones en el ano de nacimiento

Supervivientes al final del afio de nacimiento

Defunciones en el afo siguiente antes de cumplir un afio
de edad: 39,90 x 903,25/1.000 =

Supervivientes hasta un afio de edad

Mortalidad infantil: 1.000 - 867,21 =

1 481
17
13

468

1 509

-

139
146

96,75

Equivalente
de seguimiento

994
78
12

1
4

1 089

78
79

72,54
39,90

1 000,00
96,75
903,25

36,04
867,21
132,79
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Cuadro 21. Tasas de mortalidad infantil por sexo y sector urbano
y rural, calculadas con el método de dos componentes
para el Iran, Nepal, la Republica Arabe Siria y Samoa

Pais y afio Sector Total Hombres Mujeres
Iran, 1973-1976 Total 104,5 99,8 109,86
Urbano 62,0 54.9 70,0
Rural 126, 2 122,8 129,7
Nepal, 1974-1978 Total 123.,4 126,5 119,6
Urbano 59,0 61,1 56,7
Rural 125,3 128.,6 121,5
Republica Arabe Siria, Total 57.3 63,4 50,8
1976-1979 Urbano 43,3 54,9 31,5
Rural 67,5 69,3 65,5
Sampa, 1981-1983 Total 33.0 . e

ultimo, respecto de los primeros afios de encuesta en Samoa sdlo puede
mostrarse la tasa total, calculada por el método convencional, ya gque las
cifras basicas eran aun demasiado escasas para su desglose,

Método de sequimiento del embarazo

Este método de cdlculo esta limitado a los nifos que han nacido vivos a
consecuencia de embarazos ya registrados. 8e recomienda que los célculos se

hagan comc en una tabla de vida, segun la edad detallada, por ejemplo, por
meses de edad.

La probabilidad de que un nino que alcanza la edad exacta de i1 fallezca
antes de la edad exacta i+l se obtiene de la siguiente manera:

d,
- (4.5)
qi = .
* 1, - 0.5 (m, + u, + t,)
i i i i
donde d4 = defunciones entre la edad i y la edad i+l
1; = wvivos a la edad i

my = iltimo registro de un nific vivo entre la edad i y la edad

i+1, después de lo cual salié de la unidad

uj = ultimo registro de un nific vivo entre la edad i y la edad
i+l, después de lo cual se perdid la observaciodn
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ty = ultimo registro de unm nific vivo entre la edad i y la edad
i+l, después de lo cual se termind la encuesta

La tasa de mortalidad infantil completa se obtiene de la siguiente manera:

qo = 1l - (1 = qo) (1 - ql) (1 - qZ) e (l - C_{]_]_) (4-6)

El calculo puede ilustrarse mediante un ejemplc de la Republica Arabe
Siria de 1976-1979, que hasta el momento es probablemente la aplicacion mas
amplia y mas fructifera del método. Se basa en 4.921 nifios nacidos vivos, de
los cuales 1.455 todavia eran menores de un afic y vivian en las unidades de 1la
muestra en el momento de la ultima visita de la encuesta.

En el cuadro 22 los ninos fallecidos se colocan en el grupo de edad que
corresponde a la edad en que fallecieron, Todos los demas se colocan en el
grupo de edad en que se registrd por dltima vez que estaban vivos y vivian en
una unidad de la muestra. La columna 1; empieza con el nuamero total de
nacidos vivos ¥y a continuacidn se reduce progresivamente segun el nimeroc de
nifios cuya observacidn cesd por cualquier razén a una determinada edad. El
numero de nifios expuestos a riesgo es el denominador de la ecuacién 4.5, y
cuando el numero de defunciones a la edad correspondiente se divide por este
denominador, se obtiene la probabilidad de morir a esa edad (gj). Las
ultimas dos columnas se calculan con valores qi- empezando por
100.000 nacidos vivos, como en una tabla de vida. Cuando se resta de 100.000
la ultima cifra de la peniltima columna (en este caso 94.616), gue indica el
numeroc de nifios que alcanzan la edad exacta de 12 meses, la diferencia (5.384)
es igual a la suma de la ultima columna. Dividida por 100, indica la tasa de
mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos: 53,84. Hay una anomalia en las
cifras -a saber, un riesgo mas alto de morir a la edad de 1 mes que a la edad
de 0 meses, y ello se debe a que la edad en el momento de la defuncidn no se
ha registrado con exactitud, sino que frecuentemente se ha derivado de fechas
aproximadas que indican meses de calendaric. Por consiguiente, la mortalidad
neonatal (a una edad menor de I mes) estd fuertemente subvalorada, y deben
utilizarse unicamente las cifras para los primeros dos o tres meses.
Asimismo, bhay variacidén aleatoria evidente en las probabilidades mensuales
debido al pequeno numero de casos. En estos casos se recomienda utilizar los
datos relativos al trimestre o ajustar los datos mensuales.

La tasa de mortalidad infantil también se puede calcular en una operacidn
unica a partir de la siguiente fdrmula:

do
do = (4.7)
15 + dg + Wi, + Walug + w3ty
donde: d, = defunciones a una edad inferior a un afo
17 = supervivientes hasta un afio de edad
n© = salidos de la unidad antes de un afio de edad
u® = perdida la observacidn antes de un afio de edad
oi = menores de un afioc de edad cuando se terminé la encuesta
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w = pesos que indican la proporcion del riesgo total de
mortalidad infantil que han pasado y sobrevivido los casos

Aplicando 1la ecuacion 4.7 a los datos siries del cuadro 22 vy
utilizandolos como peso wy; = 0,8, wp = 0,8, w3 = 0,7, se obtiene una
tasa de mortalidad infantil de 53,37, Con un peso uniforme de 0,7 se
obtendria una tasa de 53,75. Se calcularon dos tasas de mortalidad infantil
para la encuesta siria, a saber: 57,3 por 1.000 segun el método de dos
componentes, y 53,8 por 1.000 segun el método de seguimiento del embarazo. La
diferencia entre las dos estimaciones puede deberse en parte a2 que no se han
basado en datos exactamente iguales: ademds de los 380 nacimientos que no
fueron consecuencia de embarazos ya registrados, el método de dos componentes
tiene en cuenta también a los nifios que tenian meros un ano de edad cuando se
inicio la encuesta. Por otra parte, también puede verse afectado por la
utilizacion del coeficiente arbitrario de separacidén de 0,55, La Oficina
Central de Estadistica de la Republica considera que 1la tasa derivada del
seguimiento del embarazo es mas fiable 2/ e, indudablemente, tiene razones
para ello.

Por consiguiente, se puede concluir que el seguimiento pericdico con su
ajuste mediante una versidn de la calidad no produjo una estimacion demasiado

baja, sino una estimacidén que probablemente sea un poco demasiado alta. Es
una situacion muy diferente de la que se ha notificado sobre la =zona de
Sine-Saloum, en el Senegal. En ese caso, la tasa de mortalidad infantil

obtenida mediante el seguimiento periddico de la poblacicon sin ajuste se
calculo en 165 por 1.000, mientras que el cdlculo mediante el seguimiento del
embarazo dio una cifra de 238; por consiguiente, la primera cifra. era una
subestimacidén del 37% en comparacidn con la segunda 3/.

Mortalidad fetal

Segin la definicidn internacional la mortalidad fetal (tambien denominada
embarazos malogrados) se divide en defunciones fetales tempranas, intermedias
y tardias, dependiendo del tiempo de gestacidn cuando se produce. E1 tiempo
de gestacidon se expresa en semanas completas desde el comienzo del ultimo
periodo menstrual. Aborte y mortinatalidad (nacidos muertos) son otros
términos paralelos que se usan comunmente. En las encuestas puede resultar
dificil o imposible determinar el tiempo de gestacidén en semanas, puesto que
la mayoria de las personas estd acostumbrada a expresar la gestacidén en meses,
de hecho contando las faltas de los periodos menstruales, El tiempo que
abarcan los diversos términos puede verse en el cuadro siguiente:

Semanas de Meses de
gestacion gestacion Término recomendado
transcurridas transcurridos internacionalmente Término cgloquial
Menos de 20 4 Defuncidn fetal
temprana
20-27 5-6 Defuncidén fetal Aborto
intermedia
28 y mas 7 Defuncién fetal Nacido muerto
tardia
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La mortalidad fetal puede calcularse con precisién considerable a partir
de los datos del seguimiento del embaraze si se registra el pericdo de
gestacién (tiempo de gestacidén). La razdén de la defuncidn fetal tardia puede
calcularse a partir de los embarazos gque se han registradoe por primera vez
antes de los siete meses (28 semanas) de gestacidén. Para ello es necesario
distinguir por una parte, entre las defunciones fetales tardias, y por otra,
las defunciones tempranas ¢ intermedias.

Para calcular razones cabales de aborto es necesario, sin embargo,
tabular los embarazos por el tiempo de gestacidén en el momento en que se
registraron por primera vez, puesto que de ello depende la procbabilidad de que
todavia se produzca un aborto. El riesgo total del embarazo malogrado
evidentemente sdlo se puede medir siguiendo los embarazos desde el mismo
principie. En términos practicos esto significa a partir de cuatro semanas

completas de gestacidén en adelante. Esto no siempre resulta facil en una
encuesta, porque relativamente pocas mujeres estan seguras de su condicidm tan
pronto. A consecuencia de elle, es posible gque los riesges mas tempranos

deban calcularse a partir de unm pequeno numerc de casos.

S8i se registra el tiempo de gestacidém cuando se informa por primera vez
del embarazo y el tiempo cuando éste termina debido a defuncién fetal o cuando
la mujer se traslada a otro lugar, entonces pueden calcularse razones de
defuncién fetal para cada tiempo de gestacidén, a la manera de las tablas de
vida. Sin embargo, hasta la fecha no se han publicado datos de este tipo
respecto de una encuesta demografica de sequimiento. La encuesta que contiene
los datos mas detallados y completos sobre mortalidad fetal es la de la
Republica Arabe Siria en 1976-1970, En esa encuesta de siete visitas
semestrales, todos los embarazos registrados durante las primeras cinco
visitas y los gque se registraron durante la sexta visita con un tiempo, de
gestacién de cuatro meses o mas acabaron en alumbramiento antes de la Ultima
visita de la encuesta. El resultado de esos embarazos figura en el cuadro 23;
los nacimientos de gemelos vivos se presentan como dos casos cada uno para
calcular, come es habitual las razones respecto del numero de nacidos wvivos.

El nimerc de casos sobre los cuales no se obtuvo mas informacidn es muy
pequenc, pero hay una pérdida considerable de observacidn debido a gque
alrededer del 7% de las mujeres se trasladaron fuera de las zonas de la
muestra. Resulta dificil formular alguna hipotesis con respecto a ellas, pues
algunas podrian haber tenido un aborto o haber dado a luz antes de
trasladarse. El1 hecho de la migracion puede afectar a los resultados cuando
es selectivo. Puesto que la encuesta se basd en el principio de residencia
habitual, los traslados breves que pueden estar relacionados con un aborto o
con un alumbramiento no afectan a la poblacion de la muestra. Los traslados
permanentes por lo general incluyen a toda la familia y es menos probable gue
estén motivados por el resultado de un embarazo 4/.

Como es natural, las razones de abortos son mas altas en los embarazos
que se registraron pronto; después de siete meses de gestacidén no se producen
mas abortos por definicidn., Las diferencias entre las razones sucesivas de
aborto en el cuadro {(véase el cuadro 23) indican el riesgo de aborto durante
cada mes de la gestién:; el riesgo es pequeno durante los primeros meses,
aumenta después para llegar a su punto maximo entre los tres y cuatro meses de
embarazo, y se reduce a partir de esa fecha. La forma de la curva estd sujeta
a la variacién aleatoria de wunos nimeros relativamente pequedos; en
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particular, la razdn a partir de los seis meses puede ser demasiado alta,
debido a la fluctuacidn aleatoria o a la clasificacion como abortos de las
defunciones fetales tardias o a la exageracidn inicial del tiempo de gestacidn.

Las razones de defuncion fetal tardia no muestran tendencia alguna segun
el tiempo de gestacidn, y de hecho no se espera que lo hagan. Puesto que la
defuncidn fetal tardia, por definicidn, se produce Unicamente a partir de los
siete meses, la razén se calcula apropiadamente a partir de todos 1los
embarazos registrados antes de ese momento. La razdm es 82:4.137, ¢ 2,0 por
100, segin aparece en la Ultima linea, y es la misma que la que se calcula a
partir de todos los casos (97:4.752).

La mejor estimacidén de la razon total de aborto es la que se obtiene
empezando por un mes de gestacion -en este caso, 12:1. A esto hay que afadir
los abortos que se produjeron despues de cuatro semanas de gestacion pero

antes de que se hiciera el registro durante el tiempo de gestacion de cuatro a
siete semanas.

Desde el punto de vista conceptual, la razon de aborto y la razén de
defuncion fetal tardia se pueden sumar incluso si no se calculan a partir de
los mismos casos. Constituyen embarazos malogrados, y en el caso de la
Republica Arabe Siria alcanzaria el numero de 12,5 + 2,0 = 14,5 por 100
nacides vivos. 8Se supone que esto representa las pérdidas espontdneas, puesto
gque los abortos inducidos son relativamente poco frecuentes. Es probable que
una mujer gque esté pensando en provocar un aborto no declare su embarazo al
entrevistador., Cuando se planifica un proyecto de seguimiento del embarazo es
importante considerar la cuestidon de los abortos inducidos, su legalidad, su
frecuencia y su aceptacidn por el publico.

Las fichas de seguimiento se prestan bien al estudio de las diferencias
en la mortalidad fetal y la infantil gracias a las diversas caracteristicas
registradas. Puesto que a consecuencia de ello puede producirse la
fragmentacion de un material que tal vez nc sea grande desde el principio, es
necesario emplear métodos que reduzcan al minimo el efecto de fragmentacidn.
Entre esos métodos esta el de los numeros esperados, que resulta especialmente
conveniente para las tareas que se realizan en estos casos, en las que los
numeros por lo general son pegquefios, los numeradores son pequefios en relacidn
con los denominadores y tal vez haya gque tener en cuenta simultaneamente
varias variables. En este metodo, para cada subgrupo se calcula el numero
esperado de defunciones, expresado con uno o dos decimales, con el supuesto de
que estaba sujeto a la misma mortalidad gque el material en su conjunto. Al
lado del numero esperado se dara el numero real de defunciones en el
subgrupo. Independientemente de lo pequellas que sean esas parejas de cifras,
ahora se pueden utilizar cCOmo ladrillos para construlr categorias
significativas, lo bastante grandes para ofrecer numeros significativos. Al
hacerlo, la importancia de los numeros absolutos compilados siempre se puede
percibir o se puede contrastar facilmente con el hecho de que el error tipico
de un numero absoluto en este tipo de situaciones es aproximadamente igual a
su propia raiz cuadrada, 8i la diferencia entre el numero esperado y el
observado es igual o dos veces mayor a la raiz cuadrada del numero mas alto,
la diferencia es estadisticamente significativa a un nivel de confianza del
95%. Las comparaciones que entrafian varias categorias pueden someterse a la
prueba de x2,
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Migracién

Las tasas de migracidén varian ampliamente dependiendo de 1la zona
geografica y tienen tendencia a fluctuar en el tiempo en respuesta a estimulos
y factores de disuasidén econdmicos, sociales, politicos o de otro tipo. Las
estadisticas sobre la migracién reflejan todos estos factores, pero ademas

estan sujetas a modificaciones y diferencias esplireas. Frente a los
nacimientos y las defunciones, bien definidos, la definicién de un traslado o
migracidén varia segun los paises y las encuestas. Por ultimo, suele ser

dificil aplicar 1la definicidn de migracidén, ya que los traslados no son
siempre hechos claramente delimitados.

Los datos sobre migracién en una muestra estadn sujetos a errores de
muestreo que son por lo general mas grandes gque los relativos a los
nacimientos y las defunciones. Esto se debe en parte a que es frecuente que
familias enteras se trasladen juntas y en parte a una gran correlaciodn
geografica gque aumenta el efecto de conglomerado. Por consiguiente, wuna
muestra suficiente de migracidn requiere un numero mayor de conglomerados que
una muestra de fecundidad o mertalidad.

Los datos del cuadro 24 ofrecen las tasas de emigracién para el Iran,
Nepal, Samca y la Republica Arabe Siria obtenidas de encuestas de
sequimiento. Las tasas son esencialmente iguales en las zonas urbanas y las
rurales del Iran y la Republica Arabe Siria; no hay datos comparables para
Nepal y Samoa.

Cuadro 24. Tasas medias anuales de emigracidn entre
localidades por 1.000 habitantes sobre
la base de encuestas de seguimiento

Encuesta Total Urbana Rural
Iran, 1973-1976 48 50 47
Nepal, 1974-1978 . - - 39
Rep. Arabe Siria, 1976-1979 67 66 68
Samoa, 1981-1982 159 -— -

El método de seguimiento también puede proporcionar datos detallados
sobre las caracteristicas de los emigrantes gue se han registradoc antes en el
cuestionario de la encuesta -edad, sexo, estado civil, grade de instruccidnm,
etc.- y permite estimar los volimenes de migracidn a escala nacional. En las
encuestas del Iran y Nepal se hicieron tales estimaciones (cuadros 25 ¥y
26) 5/. Ademas, las encuestas de la Repiblica Arabe Siria y Samoa, dos paises
en los cuales los movimientos internacionales son muy grandes e importantes,
obtuvieron datos detallados sobre los migrantes tabulados segun los
principales paises de origen y destino 6/.
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Cuadro 25. Volumen medic anual estimado de migracidn en el Irdn, 1973-1976

. Incremento o
Categoria y zona Emigrantes Inmigrantes disminucion netos

Migracidn interna

Teheran 145 000 203 000 + 58 000
Otros centros urbanos 453 000 707 000 + 254 000
Total de migracidén urbana 598 000 910 000 + 312 000
Rural i 919 000 607 000 - 312 000
Total, del Iran 1 517 000 1 517 000 -
Migracidn internacional
Teheran 27 000 20 000 - 7 000
Otros centros urbanos 13 000 10 000 - 3 000
Total de migracion urbana 40 000 30 000 - 10 000
Rural . 9 000 3 000 - 6 000
Total del Iran 49 000 33 000 - 16 000
Todas las migraciones
Teheran 172 000 223 000 + 51 000
Otros centros urbanos 466 000 717 000 + 251 000
Total de migracidn urbana 638 000 940 000 + 302 Q00
Rural 928 000 610 000 - 318 000
Total del Iran 1 566 000 1 550 000 - 16 000

Fuente: Centro Estadistico del Iran, Population Growth Survey of Iran,
Second Survey Year, 1974 -1975 (Teheran, 1978).

Cuadro 26. Volumen medio anual estimado de migraciém
en Nepal, 1974-1978

. Incremento o
Categoria y zona Emigrantes Inmigrantes disminucion netos

Migracidén interna

Montanas 31 000 21 000 - 10 000
Colinas 246 000 205 000 - 41 000
Terai 221 000 261 000 + 40 000
Zonas urbanas 29 000 40 000 + 11 000
Total de Nepal 527 000 527 000 -
Migracidn internacional
Montanas 5 000 2 000 - 3 000
Colinas 42 000 30 000 - 12 000
Terai 21 000 9 000 - 12 000
Zonas urbanas 4 000 3 000 - 1 000
Total de Nepal 72 000 44 000 - 28 000
Todas las migraciones
Montafas 36 000 23 000 - 13 Q00
Colinas 288 000 235 000 - 53 000
Terai 242 000 270 000 + 28 000
Zonas urbanas 33 000 43 000 + 10 000
Total de HNepal 599 000 571 000 -~ 28 000

Fuente: Oficina Central de Estadistica de Nepal, Demographic Sample
Survey of Nepal. Third Survey Year, 1977 -1978 {(Katmandu, 1978).

-108-



Ahora puede resultar pertinente examinar qué efectos puede tener la
migracidn sobre el registro de nacimientos y defunciones. Como en la muestra
las salidas estan reemplazadas por las llegadas, en principio no hay efectos
de gran alcance sobre las tasas vitales. Sin embargo, como se senala en el
capitulo III, el procedimiento de sequimiento en realidad abarca a los
migrantes solamente de una visita a otra y no durante los periodos abiertos.
Supcniendo una tasa anual de salidas del 8%, las personas que se han marchado
representan el 4% de las personas-afio efectivas de la muestra, y las llegadas
otro 4%. Puesto gue solamente la mitad de este tiempo entra en la observacidn
de seguimiento, no se observa un total del 4% de personas-afo en las zonas de
la muestra. Suponiendo ademas que la mortalidad de los migrantes es sdlo 1la
mitad de la mortalidad media, entonces la encuesta observaria al 96% de las
personas-ano, pero el 98% de 1las defunciones, lo cual produce una
sobreestimacidén de la mortalidad del 2%. Esta cifra seguiria estando por
debajo del error de muestreo de las encuestas mds grandes, y también por
debajo de la fluctuacidon ciclica habitual de la tasa de mortalidad.

En cuanto a los nacimientos, en muchos paises estan relacionados con
traslados breves, y ésta es una de las razones por las gque se recomienda
registrar unicamente los traslados permanentes -por ejemplo, no la partida de
uno de los cdnyuges si se espera que va a volver. Cuando se sigue esta
practica, se elimina la fuente principal de posible sesgo. En cuanto a los
migrantes propiamente dichos, pueden tener una tasa de natalidad baja debido a
gque incluyen una gran proporcidén de personas 7jévenes y solteras; en otros
casos, el nacimiento esperado o reciente de un niflo puede afectar, tanto
positiva como negativamente, a la decisidén de trasladarse de uma familia. Es
dificil decir cuales son, cuantitativa y cualitativamente, los efectos de la
norma del seguimiento, al limitar el periodo de observacidén de los migrantes,
sobre la observacidn de los nacimientos o las defunciones en relacidn con las
personas-en riesgo-afio. Teniendo en cuenta todo ello, tal vez el efecto sea
una tendencia a exagerar las tasas, pero como el margen dentro del cual
funciona la incertidumbre es muy estrecho, probablemente el error sea minimo y
pueda reducirse todavia mas ajustando las tasas vitales a la distribucidn por
edades de la poblacidn general.

Cambio demografico

Una vez calculados los datos sobre fecundidad, mortalidad y migracionm,
surge el panorama completoc del cambio demografico global. Este se expresa en
primer lugar en tasas, que, como es natural, se preparan todos los afios. En
el cuadro 27 se resumen los resultados globales de los cuatro paises respecto
de los cuales se dispone de datos.
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Cuadro 27. Cambic demografico y sus componentes anuales
por 1.000 habitantes en cuatrc encuestas

Rep. Arabe

Iran Nepal Siria Samoa
Tasa 1973-1976 1974-1978 1976-1979 1981-1983
Tasa bruta de natalidad 41,8 44,7 43,0 31,0
Tasa bruta de mortalidad 11,5 19,6 8,2 7,4
Crecimiento natural 30,3 25,1 34,8 23,6
Migracidn intermacional neta - 0,5 - 1,17 - 6,9 - 16,7
Tasa de crecimiento de
la poblacidn 29,8 23.4 27.9 6,9

El método de encuestas estd disefiado para ofrecer tasas y razones, pero
noe necesariamente para hacer estimaciones directas ni del tamafic de 1la
poblacion ni de los volumenes del cambio. No obstante, los resultados de la
encuesta -si son aceptables- pueden aplicarse y se aplican necesariamente para
calcular las cifras absolutas del c¢ambio de la poblacidn y también, en
adelante, el tamafio de la poblacidn. Esto se hace aplicando las tasas de las
encuestas a las cifras oficiales sobre la poblacidén que producen los censos u
otras fuentes. En el cuadro 28 figura un ejemplo relativo al Iran y a Samoca.

Cuadro 28. Velumenes y componentes del cambio
demografico en dos encuestas

Iran Iran Samoa
197371974 1974/19756 1981/1983

Nacidos vivos 1 376 000 1 387 000 4 900
Defunciones 404 000 391 000 1l 200
Crecimiento natural 972 000 996 000 3 700
Migracidén internacional neta - 14 000 - 17 000 -2 600
Crecimiento de la poblacidn 958 000 979 000 1 100
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Errores de muestreo

Resulta util calcular 1los errores de muestreo por lo menos en los
resultados méas importantes de la encuesta; entre éstos figuran las tasas de
natalidad y de mortalidad y la tasa de crecimiento natural, asi como las tasas
subnacionales correspondientes si se dispone de ellas. Los errores de
muestreo determinaran en gran medida la interpretacién de 1los resultados,
incluidos 1los resultados para los subgrupos en las diversas tabulaciones.
Para las tasas y las razones basadas en un peguefilo numerc de observaciones,
como por ejemplo puede ser el caso de las tasas de mortalidad por edades, es
util indicar el numero de casos o dar el error de muestreo.

No suelen calcularse los errores de muestreo exactos respecto de todos
los valores, puesto gque supondria un trabajo extenso, incluse en una
computadora. Asimismo, puede haber resitencia a cargar las publicaciones con
estas cifras. En lugar de elloc, se puede aconsejar al lector gque apligque
determinados coeficientes de variacidon a determinadas series de estimaciones
de la muestra para obtener valores aproximados del error tipico. Sin embargo,
algunas aproximaciones se aplican unicamente a hechos poco frecuentes, tales
como los nacimientos y 1las defunciones en 1la poblacidn general; los
nacimientos en un grupo de mujeres casadas pueden ser demasiado frecuentes
para un procedimiento simplificado de este tipo.

En una muestra autoponderada, incluidas las muestras por conglomerados,
la estimacidn de una tasa vital es la siguiente:

A XD
R= —— (4.8)
2P
donde b = mimero de hechos (por ejemple, nacimientos)
P = personas-en riesgo-aio

La wvarianza estimada de esta tasa en una muestra no estratificada es 1la
siguiente:

N -n

) ,
2 2 b
AR D S M (PR L (4.9)

an-z (Ep)2 2P

donde N = numero de conglomerades del universo
n numero de conglcomerados de la muestra
P numeroc medio de personas-afio por conglomerado

La raiz cuadrada de la varianza es el error tipico.

Para los calculos en gque .interviemen muestras estratificadas,
posiblemente con fracciones de muestreo variables y otros casos mas complejos,
se remite a los trabajos de Kish y Frankel 7/ y Verma 8/.

Come ejemplo del nivel de los errores de muestreo en las tasas vitales
que puede esperarse para resultados nacionales ¥y regionales, el cuadro 29 los
ofrece para la encuesta del Irdn, gque abarcé la experiencia de 281,000
personas-en riesgo-afo.
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Cuadro 29. Tasas vitales mnaciomnales y regionales con
sus errores tipicos, Iranm, 1973-1976

Nacimientos por Defunciones por
Regidn 1 000 habitantes 1 000 habitantes
Total {nacional) 41,8 + 0,7 11,5 + 0,3
Norte y Noroeste 41,5 + 1,0 12,5 + 0,5
Central 35,1 + 2,0 8,4 + 0,5
Qeste 49,8 + 1,3 14.9 + 1,0
Este 50,7 + 2,0 18,1 + 1,0
Sur y Sudoeste 45,2 + 1,0 9,3 + 0,7

La encuesta de 1973-1976 puso de manifiesto unas diferencias regionales
muy llamativas dentro del Iran tanto de fecundidad como de mortalidad, y 1los
errores de muestreo demostraron que muchas de esas diferencias eran sumamente
significativas. Se puede apreciar ademas gque la frecuencia mas baja de
defunciones y el efectoe de conglomerado probablemente mas alto en la
mortalidad producen errores de muestreco que son mas altos en relacidn con las
tasas estimadas {(en otras palabras, el coeficiente de variacidén es mas alto)
que los errores de muestreo de la tasa de natalidad -aunque en términos de
1.000 habitantes son mas bajos.

Por 1ultimo, cabe observar que la ecuacidn clasica de la varianza de
muestreo que se presenta en la ecuacidn 4.9 en realidad la exagera cuando la
muestra se ha seleccionado mediante un muestreo sistematico en um marco
construido geograficamente. Este tipo de procedimiento de seleccidn de hecho
logra el efecto de la estratificacidn, pero la fdrmula no refleja la precisién
afiadida que se logra de este modo.

NHotas

1/ Iran, Centro de Estadistica del Iran, Population Growth Survey of
Iran, Final Report, 1973-1976 (Teheran, 1978),.
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Demographic Survey, Final Report 1976-1979 (Damasco., 1981), pag. 75.
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Capitulo V

COORDINACION DEL ENFOQUE DE SEGUIMIENTO EN LOS PROGRAMAS
GENERALES DE ENCUESTAS DE HOGARES

Argumentos a favor de la cooperaciom

Claramente responde a los intereses del pais y de la oficina nacional de
estadistica ordenar de la mejor manera posible sus recursos de recopilacidn de
datos. Todos los recurses son basicamente limitados, sobre todo 1los
financieros, e incluso si eéstos son cuantiosos, los otros dos bienes
esenciales -los trabajadores capacitados y la experiencia local- no se pueden
comprar ya hechos.

La falta de coordinacidn en la actividad de encuestas estadisticas puede
conducir a 1la repeticidén de trabajos costosos y laboriosos tales como el
diseflo de las muestras, el levantamiento de mapas y la programacidn. Tambien
puede producir estrangulamientos o, por el contrario, que la capacidad humana,
mecanica y de transportes no se utilice. Puede no hacerse un uso maximo de
las redes subsidiarias o de las campanas sobre el terreno, y la utilidad de
las actividades gue se realizan por separado puede verse disminuida si sus
resultados, por razones técnicas menores, no acoplan entre si.

Sin embargo, la plena coordinacidén no significa necesariamente el
lanzamiento de wuna encuesta nacional por muestreo y politemdtica de
dimensiones gigantescas. El deseo de lograr un ahorro maximo y al mismo
tiempe de proporcionar grandes posibilidades para la wvinculacidn transversal
de los datos a veces ha hecho recurrir a esta solucidn. Si bien es posible,
sin duda alguna, reconciliar los requisitos del tamalic y el disefo de las
muestras de muchas esferas temadticas diferentes y diseflar un cuestionario o un
conjunto de cuestionarios para que sirvan a todas, los problemas no se
resuelven con ello. Cuando se excede un determinado limite intangible, se
exigira demasiado a la capacidad del personal sobre el terreno, la longitud de
las entrevistas producird la resistencia de los encuestados, la edicidén de los
materiales puede convertirse en desmesuradamente complicada y por ultimo
pueden producirse sobrecargas en el procesamiento de los datos. Ha ocurrido
gue costosas encuestas nacionales a gran escala se han visto obstaculizadas
por estas razones y se han tenido que abandonar con unos resultados que
estaban muy por debajo de los esfuerzos realizados.

Probablemente, wuna solucién mAs provechosa consiste en reforzar la
capacidad de encuestas de la oficina nacional, de estadistica de tal manera
que pueda estar constantemente dedicada a la realizacidén de las encuestas
necesarias en los momentos precisos y de la forma Optima. Esto significa la
creacién de un componente sobre el terreno bien capacitado y suficientemente
equipado para la reunidn constante de datos en encuestas por muestreo. En
todos los paises, salvo los mads pequeiios, esto supone la creacidn de oficinas
subsidiarias en las provincias u otras divisiones civiles importantes. Esto
no significa necesariamente destinar a agentes estadisticos a zonas alejadas,
en la periferia. No hay duda de que el personal de salud y los trabajadores
de extensidon agricola destinados localmente pueden ser muy eficaces, incluso
esenciales, para determinadas tareas, puesto que tienen los conocimientos
temdticos necesarios y constituyen wuna parte orgdnica de la seccidn
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administrativa de que se trate. Sin embargo, no es probable gue los agentes
estadisticos, que tendrian que reunir datos de muchos tipos y que trabajarian
aislados principalmente, sean eficaces en las encuestas por muestreo. El
personal local contratado temporalmente es por lo general aun menos adecuado.
Por el contrario, con frecuencia ha resultado muchce mas eficaz un pegquefio
grupo de entrevistadores de carrera con base en una oficina subsidiaria viable
bajo la direccidn de un estadistico profesional y de un oficial de encuestas
sobre el terreno {que puede o no ser la misma persona).

La coordinacién entre diferentes encuestas., cuando éstas no se pueden
combinar de manera ventajosa, significa que deben llevarse a cabo en una
sucesidén conveniente, una tras otra, por un mismo personal sobre el terreno
que estard formado especificamente para cada encuesta y que en los periodos
entre encuestas desempefara labores de oficina, puesto que no se puede exigir
a nadie que esté constantemente sobre el terrenc. Los calendarios mostrardn,
por una parte, todas las etapas de una determinada encuesta desde el principio
hasta el final y, por otra, los programas de trabajo del equipo de
entrevistadores sobre- el terreno, de la unidad de levantamiento de mapas, de
la unidad de introduccidén de datos, de la unidad de computadoras y otras
secciones, indicando los periodes en que estaran dedicados a las diversas
encuestas.

8i bien una buena cooperacidn requiere por tanto una planificacidn
cuidadosa, cabe advertir sobre los peligros de exagerar este aspecto. Podria
pensarse que la ejecucidén en la practica de las encuestas por muestreoc deberia
empezar uUnicamente después de que se haya aprobade un programa amplio,
polifacétice y nacional de encuestas por muestreo. Aunque esto parezca
acertado desde el punto de vista tedrico, puede producir una gran pérdida de
tiempo y no necesariamente garantizard el mejor resultado final, puesto que
incluso el plan construide mas c¢uidadosamente puede tener defectos en 1la
practica, en particular si se trata de actividades que no se han llevado a
cabo antes en el pais. También se puede perder impulso e interés, asi como la
oportunidad del momento si una encuesta mis pequefia gque ya se ha iniciado se
detiene esperando la preparacidn, la financiacidén y la aprobacién de un plan
general, En ultima instancia, la capacidad de realizar encuestas depende en
gran medida de la experiencia en materia de aplicacién. 1Inclusc las técnicas
que han demostrado su validez en otros lugares requieren varias pruebas y tal
vez mucha adaptacidén cuandoe se introducen en otro pais. Asimismo, puede
plantearse el problema del aspecto logistico de una organizacion en proceso de
expansién. Por esta razdén incluso las encuestas menores sobre un solo tema
pueden desempefiar un papel en la preparacidén del terreno para programas mas
grandes.

Otra razdn para no iniciar de entrada un programa muy grande es que ello
requiere la contratacidn de mucho personal de una sola vez. Tal vez esto no
resulte dificil en relacién con el personal sobre el terrenc, pero 2 los
niveles superior y medio es probable que conduzca a la contratacidén de algunos
candidatos insuficientemente cualificados. Al mismo tiempo, puesto que una
expansidn sibita en un momento dado casi siempre significa una expansién lenta
0 un estancamiento en los aflos siguientes, el resultado serd gue incluso los
candidatos mejor cualificados gque se gradiuen durante esos afos encuentren
pocas posibilidades de integrarse en el servicio. Un programa de contratacidn
tiene mas probabilidades de éxito si la expansidén es constante y gradual, lo
cual, naturalmente, puede hacerse en virtud de un plan unificado.
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La responsabilidad de las encuestas por muestreo de escala nacional y de
importancia mnacional corresponde como es 1ldgico al gobierno, de la misma
manera gue la responsabilidad de los censos y el registro civil, Ern 1la
mayoria de los palses esta responsabilidad recae sobre la oficina nacional de
estadistica, y se comparte tal vez con otros departamentos gubernamentales:
por consiguiente, estd muy centralizada. Incluso cuando en un sistema federal
los estades ¢ las republicas constituyentes tienen una independencia
relativamente grande en el trabajo estadistico, el contenido de las
estadisticas mas importantes es uniforme en todo el pais. En muchos casos hay
gue consultar a la oficina nacional de estadistica o a un comité permanente
especial en el cual esta oficina desempefia un papel central para cualquier
plan importante relacionado con la reunién de dates estadisticos. En alqunos
paises no se permite a los departamentos gubernamentales gque emprendan
encuestas estadisticas sin su aprobacién. Por tanto, suelen existir al menos
unas normas bésicas para una coordinacidn muy cuidadosa de las encuestas por
muestreo,

En muchos paises la iniciativa no gubernamental desempenia un papel
importante de complementar las estadisticas oficiales mediante la reunidn de
informacidén mediante encuestas por muestreo entre otros procedimientos, Entre
los que realizan estas encuestas en la esfera demografica y esferas conexas
figuran universidades e instituciones de investigacidén, organizaciones
civiles, asociaciones profesionales, empresariales, laborales y otros. Para
los datos relativos a la poblacidn, son principalmente las universidades las
gue, gracias a sus facultades o institutos de demografia, estadistica,
sociologia o salud publica, estdn interesadas en las encuestas por muestreo y
son capaces de realizarlas. Por 1l¢ general son encuestas a una escala
bastante pequefia, incluso local. Suelen ser estudios en profundidad y pueden
investigar relaciones causales. A veces tiemen caracter experimental vy
contribuyen a los avances en la metodologia. Ademas de los resultados
efectivos gue producen, las encuestas realizadas por las universidades son un
importante medic de capacitacién.

Las organizaciones no gubernamentales pueden desempedar y de hecho
desempefian un papel importante al complementar la informacidn gue proporcionan
las estadisticas publicas sobre la demografia de un pais. Si bien con
frecuencia no se considera conveniente reglamentar demasiado su actividad, o
incluso reglamentarla en absoluto, pues se impediria con elle la iniciativa y
la experimentacidn imaginativa, los contactos entre el sector publico y el no
publico pueden estimular la labor de ambos y orientarla de muchas maneras,
Las oficinas nacicnales de estadistica pueden encontrar util organizar
contactos oficiales u oficiosos y una coordinacién entre sus trabajadores en
esa esfera.

En las secciones que vienen a continuacién se examina la coordinacién de
una encuesta demografica de seguimiento con otras encuestas por muestreo. Se
hace en el entendimiento de gque el logro mas importante seria la coordinaciém
con otras encuestas por muestreo importantes desde el punto de vista nacional,
oficialmente sancionadas y organizadas centralmente, tales como las encuestas
sobre 1los ingresos y gastos de los hogares, la fuerza de trabajo, la
migracidn, la educacidén, la vivienda, la produccién agricola, las industrias
de los hogares, la nutricién y la salud, etc., algunas de las cuales pueden
ser frecuentes © permanentes. Seria particularmente util examinar 1la
posibilidad y el alcance de la coordinacién con un programa nacional de
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encuestas de hogares que comprenda algunas de éstas o todas ellas y otras que
el gobierno quiera realizar.

A continuacién se examinan cuatro formas de coordinacidn, que

corresponden a diversos grados de coordinacidn:

a) Uniformidad conceptual;

b) Coordinacidn operacional;
c) Coordinacion de las muestras;
d) Relacidn sustantiva.

Uniformidad conceptual

Las definiciones y clasificaciones deben tener la maxima uniformidad
posible en todo el sistema estadistico de un pais. Sin embargo, hay que
reconocer gque debido a diferentes puntos de vista sobre los diversos
subsistemas o a problemas practicos de pese no siempre se puede consequir una
uniformidad total. Con frecuencia es muy dificil superar incluso diferencias
bastante menores que se deben mas a vicisitudes del desarrollo histdrico que a
necesidades inherentemente distintas y gque la inercia burocratica tiende a
perpetuar. En una empresa como un programa nacional de encuestas de hogares
lo mas importante es lograr la comparabilidad de los conceptos, definiciones,
clasificaciones, unidades de andlisis, etc., entre las diversas encuestas.

En cuanto a los temas demograficos, por lo general es posible llegar a un
grado muy alto de concordancia entre los censos de poblacién, las encuestas
por muestreo y las estadisticas vitales dentro de wun pais o incluso
internacionalmente. La mayoria de las encuestas por muestreo,
independientemente de la esfera que abarquen, se refieren de una u otra manera
a la poblacidén; al hacerlo deben atenerse en la medida de lo posible a los
conceptos, las definiciones, las clasificaciones y las unidades de analisis
relativos a la poblacién que se utilizan en las estadisticas demograficas. En
Principios y recomendaciones para los censos de poblacidén y habitacidn 1/ y
Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales se
incluyen definiciones y clasificaciones recomendadas, internacionalmente y muy
aceptadas, de la mayoria de los temas que con toda probabilidad se van a
incluir en un cuestionario de encuesta demografica.

Coordinacion operacional

En este contexto, por "coordinacidén operacional” de dos o mas encuestas
se entiende que cada una de ellas conserva su independencia en cuanto a la
muestra y el cuestionario, pero todas se llevan a cabo sobre el terreno por la
misma organizacidn. De la independencia de las muestras se desprende que los
planes de tabulacidén también seran independientes, mientras que del
procesamiento de los datos muy probablemente se encargara el mismo servicio.

Las ventajas que ofrece este tipo de cooperacidén residen principalmente
en la eficiencia de las operaciones desde el punto de vista de los costos en
las etapas tanto de reunidén de datos como de procesamiento de éstos. Es muy
probable también que se gane en calidad, ya que una organizacidn comin puede
acumular mas competencia y a su vez beneficiarse de la experiencia adicional.
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Estas ventajas pueden dejarse notar en todas las etapas del trabajo, desde la
planificacion hasta la publicaciodn,

La cuestidén clave es la coordinacidén de las operaciones sobre el terreno,
a fin de que el mismo personal entrevistador y de supervisién pueda llevar a
cabo las diversas encuestas. La manera de organizarlo dependera de muchos
factores, entre ellos el tamano y el disefic de la muestra, la longitud de las
entrevistas, los requisitos en cuanto a tiempo de realizacidén y periodicidad,
la posibilidad de acceso a las zonas de la muestra y el costo relativo del
personal y el transporte.

Suponiendo que se emplea a personal sobre el terreno permanente,
centralizado a nivel nacional o provincial, puede resultar practico emprender
simultaneamente dos o mas encuestas de tal manera gue los equipos, una vez
desplegados en la zona, lleven a cabo las encuestas una tras otra antes de
trasladarse a la zona siguiente. Otra posibilidad es que el personal sobre el
terreno pueda terminar una encuesta en todas las 2zonas, luege regresar a la
base para recibir capacitacidén para la prdéxima encuesta y después iniciar
ésta. 8i cada encuesta consta de varias visitas, pueden engranarse éstas para
formar una operacidn continua en la que las visitas de las diversas encuestas
se alternan y en la gue, entre periodos de trabajo sobre el terreno, habra

periodos de estancia en la oficina central. Estos periodos son necesarios
para compartir la experiencia, evaluar la lahor realizada, descansar e
impartir nueva formacidn. También pueden incluir trabajo de oficina

relacionado o no con las encuestas.

Por lo general resulta eficaz desde el punto de wvista de los costos
reunir muchos datos en un lugar antes de desplazarse a otro. No obstante,
este principio no se debe llevar tan lejos que los entrevistadores no lleguen
a dominar plenamente los temas o los encuestados, si son los mismos para las
diferentes encuestas, den muestras de cansancio o resistencia,. El que una
ejecucién combinada produzca ahorros sustanciales ¢ sdlo menores de tiempo de
viaje y costo dependera de la dispersidén geografica real de las diversas
muestras. Existen ventajas en separar las operaciones de las diversas
encuestas, con lo cual el entrevistador puede concentrarse cada vez en un solo
tema. Es preciso coordinar las diversas etapas del procesamiento de los datos
mediante un calendario de los programas de las diferentes encuestas a fin de
lograr una corriente fluida y evitar la acumulacidén y los retrasos excesivos.
Por lo general hay muchas posibilidades de hacerlo si también se ha
establecido un calendario para el trabajo sobre el terreno.

Cuando se estd planificando un programa amplio de encuestas hay gque
prestar atencidén a la reaccion del publico ante un aumento de la actividad de
reunién de datos. Se ha sobreestimado y se ha temido mucho el cansancio en
las entrevistas. §5i al establecer un programa de encuestas se utiliza el
sentido comin, es muy probable que los encuestados cooperen. En las encuestas
demograficas de seguimiento, cuando los intervalos entre las visitas son de
hasta seis meses, las entrevistas no son excesivamente largas y las preguntas
no son molestas ni sospechosas, no hay pruebas en parte alguna de que haya
habido resistencia de los encuestados.

Un problema mas grave gque el cansancio de 1los encuestados es la

resistencia inicial. Frecuentemente las encuestas sobre el terreno despiertan
cautela, reserva y sospecha, cuando no una negativa directa. En un programa
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de visitas multiples la mayor parte de este obsticulo corresponde a la primera
visita, y las encuestas de visita unica por 1o geaneral nunca se benefician de
la disminucidén gradual de la cautela., Las encuestas integradas suelen gozar
de recepcidén favorable a menos que estén demasiado concentradas en una zona
determinada.

Coordinacion de las muestras

Ventajas y limites de la coordinacidén

Un programa nacional de encuestas de hogares ofrece grandes posibilidades
para la coordinacidén de las diversas encuestas en cuanto al muestrec. Esta
coordinacidn puede 1llevarse a diversos extremos; cabe distinguir asi los
siguientes grados de integracién:

a) Utilizacidn de arreglos comunes en cuanto al muestreo,
principalmente un marco comin, una cartografia comin y otra informacidn conexa;

b) Utilizacion de una muestra maestra comin de zonas de la cual pueden
seleccionarse diversas submuestras;

c) Utilizacién de zonas de muestra comunes, gque o bien pueden abarcarse
exhaustivamente o bien se pueden seleccionar de ellas diversas muestras de
hogares;

d) Utilizacidn de una muestra comin de hogares.

Puesto que la encuesta demografica de seguimiento por lo general abarca
exhaustivamente zonas menores, la Ultima posibilidad mencionada se refiere
exclusivamente a las encuestas que se coordinarian con ella.

Las posibilidades de conseguir una estrecha coordinacidén en el muestreo
dependen principalmente de los requisitos o preferencias intrinsecos de las
diversas encuestas en cuanto al tipo de muestras que deben tener: poblacidn

objetivo, tamafo de la muestra, agrupamiento por conglomerados,
estratificacidn, etec. y, en las encuestas repetidas, de la periodicidad y la
rotacion. La reconciliacién de los diversos puntos de vista puede resultar

una tarea compleja y no siempre factible, pero tal vez valga la pena llegar a
soluciones de avenencia a fin de obtener los beneficios de un mayor grado de
coordinacion.

La coordinacidn producird beneficios antes que nada en la preparacidn del
marce y en la cartografia. Puesto que estas tareas probablemente requeriran
mucho trabajo sobre el terreno, trabajo de preparacién o comprobacidn y
actualizacidén del marco, asi como de levantamiento o actualizacidn de los
mapas, pueden producirse ahorros sustanciales tanto de gastos como de tiempo.
Se puede organizar la vinculacidén y la superposicidén entre las encuestas si
éstas utilizan una muestra maestra comun.

Desde el punto de vista operacional, puede esperarse un ahorro en tiempo
de viaje y costos de transporte cuando las entrevistas se llevan a cabo en un

menor numerc de puntos. Al mismo tiempo, el personal sobre el terreno
conocera mejor las zonas de la muestra, a los administradores locales y a la
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poblacidén de la muestra. Con frecuencia esto conduce a una mayor confianza y
mejor aceptacidn de las encuestas por parte de los encuestados.

La concentracién de la reunidn de datos en un menor numero de puntos
también puede tener efectos negativos, El mas grave es la posibilidad de gque
se produzca la resistencia o el cansancio de 1los encuestados cuando las
entrevistas se hacen mas largas o mds frecuentes, No hay una norma general
que pueda ayudar a este respecto a los planificadores de las encuestas: la
experiencia en tode el mundo es demasiado variada. Como regla general, en los
paises en desarrollc una vez gque se han establecido con éxito los primeros
contactos y se ha conseguido la cooperacion de la poblaciodn, las entrevistas
largas tardan mas en crear resistencia en las aldeas que en las ciudades y.
bastante frecuentemente, plantean menos problemas de lo que se temia. Como es
légico, hay gque tener cuidado para no impedir que las personas se dediquen a
sus tareas mas urgentes.

Se ha comprobado con frecuencia que una encuesta, una vez aceptada en una
determinada comunidad, prepara el camino para otra encuesta. Y a la inversa,
un problema que surge en relacion con una encuesta puede perjudicar a otras.
A veces la desconfianza gque ha provocado una pregunta delicada ha tenido
consecuencias de gran alcance. La aceptabilidad de una pregunta no siempre se
puede juzgar a priori, y se puede ensayar el cuestionario para averiguar con
antelacidén qué es lo que se puede esperar en la celebracion de las entrevistas,

La realizacidén intensa y prolongada de encuestas en las mismas =zonas
puede tener un efecto condicionante: las zonas o los hogares de la muestra
pueden perder su caracter representativo debido a la actividad de encuesta.
Es probable gque esto afecte mids a las respuestas a preguntas sobre
conocimientos y actitudes que a las preguntas sobre hechos concretos, pero con
el tiempo incluso estas ultimas pueden verse afectadas. Por otra parte, la
concentracidn de varias encuestas en las mismas zonas o incluso en los mismos
hogares permite realizar mas de una encuesta en una sola operacidn sobre el
terreno y, por consiguiente, reduce los costos. §Sin embargo, el grado de este
tipo de integracidnm tiene limites. La longitud de las entrevistas no debe
poner en peligro la buena voluntad del encuestado, y tampoco se puede exigir
demasiado a la capacidad del entrevistador para dominar su tarea.

Incluso cuando el personal no tiene dificultades para aprender
debidamente las instrucciones, puede producirse un desequilibrio en la actitud
hacia éstas cuando, por ejemplo, una encuesta con un cuestionario méds largo y
unas instrucciones mas complicadas recibe mas atencidén en la capacitacidén y
supervision: el personal puede percibirla como mds importante que wuna
encuesta maAs sencilla 3/. Aunque este tipo de problemas no deberia llevar a
considerar la integracién como no recomendable, es preciso tenerlos seriamente
en cuenta.

Algunas encuestas requieren conocimientos especializados sobre el tema de
que tratan y solo pueden ser llevadas a cabo por investigadores especiales.
En estos casos puede resultar ventajoso realizar una encuesta conjuntamente
con otra. Puede utilizarse el mismo transporte, y la presencia de un
entrevistador ya conocido puede ayudar al nueve entrevistador a obtener la
cooperacion de la gente.
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Como se puede apreciar, hay muchas consideraciones no relacionadas con el
muestreo que pueden influir en la cuestién de si las muestras de las
diferentes encuestas deben unificarse y coordinarse y hasta gqué punto. Se
remite al lector a un estudio reciente sobre errores no muestrales en las
encuestas de hogares 4/. La decision dependerd de los requisitos concretos de
muestreo de las diversas encuestas y de si se pueden encontrar soluciones
satisfactorias de avenencia en el caso de gue difieran.

Tamano y diseno de_la muestra

Se ha comprobado (véase el capitulo II) gue la realizacién eficaz de una
encuesta de seguimiento demografico comporta determinados requisitos en cuanto
al tamafic y el diseflo de la muestra. E1 tamafio general no debe ser inferior a
unas 40.000 personas, aungue si los resultados no se necesitan en menos de dos
anos ese tamafio puede reducirse a la mitad. La muestra debe estar compuesta
poer conglomerados compactos -es decir, zonas geograficas menores que pueden
delimitarsese claramente, El numero de estos conglomerados no debe ser muy
inferior a 100 ni mayor de 200 para un tamafo total de 40.000:; para un tamafio
general mayor, el niumero de conglomerados puede aumentarse. Cabe preguntarse
cémo pueden reconciliarse estos requisitos con las necesidades de otras
encuestas.,

Muchas de las encuestas de que se trata son en realidad encuestas de
hogares en el sentide de que la unidad ultima de muestreo es un hogar (¢ una
unidad de habitacidén). Muchas otras encuestas se interesan por las personas
-bien personas seleccionadas al azar, bien personas con determinadas
caracteristicas. En cualquier caso, por lo general la seleccidén se hace
mediante un hogar, aungue puede hacerse directamente a partir de una 1lista
amplia de personas gque pueden estar organizadas por hogares o de alguna otra
manera. Estos métodos de seleccidn no impiden la coordinacidn con una muestra
por conglomerados.

Siempre y cuando el disefio de la muestra sea polietdpico y una de las
etapas -generalmente la peniltima- corresponda a wuna unidad geografica que
pueda servir de conglomerado para la encuesta de seguimiento, en principio
existen muchas posibilidades de coordinar las muestras. En cambioc, una
encuesta que se aplica a hogares © a personas gque se han selecciconado
directamente de un marco nacional, provincial o municipal, no se puede
coordinar provechosamente con una encuesta de seguimiento. Sin embargo, estos
casos no han sido muy frecuentes,

Indudablemente, la mayoria de las encuestas por muestreo utilizan
muestras de hogares o de personas, no unidades de zona., Esto es un requisito
muy importante cuande la entrevista es relativamente larga, en cada entrevista
se reine una gran cantidad de datos y la correlacion dentro del conglomerado
es alta, es decir, cuando los hogares o las personas de un conglomeradc se
parecen entre si mucho mds de lo que se parecen a los de otros conglomerados.
Se ha comprobado gque, con un tamafio general constante y un tamado de
conglomerado de varios centenares de personas, la correlacién dentro del
conglomerado aumenta los errores tipicos de las tasas de natalidad y de
mortalidad en un orden de magnitud de aproximadamente 50%. Esto es un efecto
muy leve comparado con lo gue puede ocurrir con muchos otros objetivos del
estudio. Si una encuesta busca casos que son relativamente raros, tales como
personas impedidas o personas de una determinada edad, madres con gran numero

-121-



de hijos, etc., también puede utilizar con buenos resultados el muestreo por
conglomerados puesto que el método abarca en un breve periodo de tiempo una
poblacidén grande en la gque se puede identificar a las personas objetivo., Sin
embargo, en la mayoria de los casos el muestreo eficaz desde el punto de vista
de los costos reguiere la seleccion de hogares o personas.

En tales casos, por tanto, las muestras ultimas deben ser diferentes de
las de una encuesta de seguimiento. 8in embargo, puesto gque las muestras de
hogares son normalmente muestras polietdpicas, puede resultar factible
seleccionar primero, en una o mis etapas., una muestra de 2zonas que serviria a
la encuesta de seguimiento como tal, y a continuacidn, en otra etapa, una
muestra de hogares o de personas para la otra encuesta.

La primera cuestion que se plantea es la del tamafio final. Como ejemplo
que sirve de ilustracidn, es bastante comun en una encuesta de hogares
seleccionar al menos cinco hogares en cada penultima unidad. Estos hogares
formarédn asi conglomerados sueltos. 8i la encuesta de seguimiento se compone
de 200 conglomerados, producird facilmente al menos 1.000 hogares (o
1.000 personas) para la otra encuesta. 8Si este numero es demasiado grande, la
encuesta de que se trate se limitard a menos conglomerados o a menos unidades
por conglomerado, de acuerdo con sus requisitos especifices. Por otra parte,
si el tamafic es demasiado pequefio y el numero de conglomerados multiplicado
por el numero maximo aceptable de unidades por conglomerade produce un tamafio
general demasiado pegueno, evidentemente se necesita un numero mayor de
conglomerados.

En este ultimo caso, la encuesta de hogares determina el numero de
penultimas unidades que han de seleccionarse y prepararse para la seleccién de
la ultima etapa: una especie de muestra maestra. Ahora habria motivos para
considerar si debido a este hecho valdria la pena aumentar también la muestra
demogréfica, ya que en esta etapa la mayoria de los gastos iniciales ya estédn
hechos. ©De la misma manera aumentardn las opciones de muestreo de cualquier
otra encuesta. Si la decisidén con respecto a estas opciones es negativa, la
muestra de seguimiento utilizarad lnicamente una parte de las unidades de =zona
seleccionadas, mientras que una tercera encuesta podria hacer uso de una parte
incluso mas pequeiia,

Tanto si las muestras seleccionadas para las diversas encuestas se
superponen totalmente comoe si lo hacen sd6lo parcialmente., se pueden esperar
considerables ahorros. Por lo general, la muestra mads grande determina el
costo de la preparacidén del marco, incluidas la enumeracidén y el levantamiento
de mapas, mientras que las aplicaciones mas pequeflas se derivan de ella a un
costo adicional bajo.

En las encuestas de hogares, durante la ultima etapa frecuentemente se
selecciona para la muestra un nimero fijo de hogares. El1 hecho de que el
nimero de hogares gque han de cubrirse en cada zona sea igual hace el programa
sobre el terreno mas equitativo y mas facil de planificar, y también ofrece
ventajas para el cdlculo de los resultados. Algunos métodos analiticos estan
basados en wun numero f£ijo de unidades en cada conglomeradoe suelto, 8in
embargo, un nimero fijo de unidades en la ultima etapa requiere un muestreo
con probabilidad proporcional al tamafic de las etapas mas tempranas -de lo
contrario, la muestra no seria autoponderada. A la inversa, una encuesta gue
abarca exhaustivamente las unidades de la ultima etapa, independientemente del
tamafio, requiere un muestreo con probabilidad igqual en las etapas anteriores.
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A este dilema dJde necesidades encontradas ofrece una solucidn 1la
segmentacidén, que significa la subdivisién de las unidades de zona en otras
mas pequeflas a fin de lograr una uniformidad aproximada de tamafo. Cuando
esta operacidén se hace coa éxito, todo el muestres entre ellas puede hacerse
con igual probabilidad incluso si de cada una de ellas se elige un numerc fijo
de hogares. A efectos practicos basta con lograr una uniformidad de tamano
sélo aproximada.

No hay necesidad de empezar realmente la segmentacidén antes de la
seleccion de la muestra. aAntes de la seleccién es preciso determinar qué
unidades han de dividirse y en cudntos segmentos y a continuacion dar a todos
los segmentos la misma posibilidad de ser seleccionados. Solamente cuando la
seleccidén tropiece con una unidad que ha Jde segmentarse se hara la divisidn
sobre el mapa o sobre el terreno, y uno de l¢s segmentos se elegird con
probabilidad igual.

Estratificaciodn

En el capitulo III se expresd la opinidn de gque una encuesta demografica
de seguimiento por 1o general no se beneficia mucho de una amplia
estratificacidén. Debido a gque su objetivo priscipal es sustituir o mejorar
las estadisticas wvitales existentes, estd dirigida principalmente a obtener
resultados nacionales, en segundo lugar resultados de los sectores urbano y
rural, y en tercer lugar, si el tamafio se puede ampliar suficientemente, de
regiones subnacionales. Por lo general la mejor manera de lograr estos
objetivos consiste en diseflar las muestras conforme al tamaido dJde la
poblacién. Puesto que para los objetivos planteados cada persona tiene la
misma importancia, cada persona de una poblacidn determinada debe tener las
mismas oportunidades de ser incluida. La fraccidén de muestreo sera entonces
uniforme, y la muestra totalmente autoponderada. Esto reduce, la conveniencia
de la estratificacidn, aungue no la elimina.

Lz mayor parte de las encuestas examinadas en este informe han sido
autoponderadas. La excepcién fue la encuesta de Nepal, gque tenia cuatro
estratos, cada uno de ellos con una fraccidn de muestrec diferente. Esto
respondia principalmente a dos razones. Por umna parte, el estrate urbano en
Nepal es tan pequedc que no produciria estimaciomes validas a menos que
estuviera representado de forma mads intensiva. Por otra parte, la muestra en
el estrato de montana tuvo que limitarse debido al coste excesivo y a las
dificultades que habria causado. Cabe mencionar que por la misma razon zonas
de acceso muy dificil y poblacidén peguefia se han dejado fuera de muchas
encuestas nacionales.

Se dice con frecuencia que la estratificacién no puede perjudicar imcluso
en el caso de gue no aporte bheneficio alguno. Por consiguiente, las
necesidades particulares de estratificacién de las otras encuestas,
cualesquiera que fueran, no perjudicaran a 1la encuesta demografica de
segquimiento. La euncuesta demografica rural de Nigeria de 1965-1966 estuvo
vinculada a una encuesta agricola en curso por la simple razdén de que ya habia
una red de agentes emplazada en las aldeas de la muestra. La estratificacion
agricola en que se basd la muestra se considerd probablemente poco pertinente,
pero inocua, para la encuesta demogrdfica. Cuando ademads se comprobd que la
poblacién de la muestra era claramente representativa de la poblacién rural
general, se counsiderd innecesario incluso ponderar los datos.
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Duracidn vy periodicidad

Se ha recomendado gque la duracién minima de una encuesta demografica de
sequimiento sea de 12 meses (capitulo II}, mientras que se pueden esperar
mejores resultados, de una forma mas eficaz desde el punto de vista de 1leos
costos, si la encuesta se prolonga durante uno o mas pericdos adicionales de
12 meses. Para la estimacién de la mortalidad infantil a partir del
sequimiento del embarazo, 24 meses es el minimo, pero periodos adicionales de
12 meses proporcionaran mayor precisidén. En principio, cuanto mas prolongado
es un estudic longitudinal, mejor.

Muchos paises tienen encuestas por muestreo que contintan
indefinidamente, y existe la tendencia a aumentar su nmero a medida que se
van perfeccionando gradualmente y demuestran su utilidad. Entre ellas estan
las encuestas demograficas y otras encuestas que reunen varios datos sobre la
poblacidén, entre otros temas. Es bastante factible llevar a caboc una encuesta
demografica de seguimiento de manera continua. En tal caso es importante
actualizar de vez en cuando el marco, al menos despues de cada censo de
poblacién,

Una vez mas, para muchos objetivos son adecuadas las encuestas de una
sola vwvisita que pueden repetirse de la misma © de una forma diferente
transcurrido cierto tiempo. Existen muchas posibilidades de llevar a cabo una
serie de encuestas de este tipo en relacidn con las diversas visitas de una
encuesta de seguimiento, cada una de ellas con su propio cuestionario y tal
vez wuna submuestra diferente. Existen ventajas evidentes en confiar esta
tarea a los entrevistadores de seguimiento. 8i estoc no resulta posible,
debidoc a que se requieren conocimientos especializados, seguiria siendo
conveniente llevarlas a cabo de forma simultanea, ya gque la presencia de los
entrevistadores de seguimiento gque ya conocen la gente ayuda a otros
entrevistadores a obtener la cooperacidn de los residentes,

Se puede concluir que la duracidén diferente de las diversas encuestas no
obstaculiza de manera alguna su coordinacidn. Lo que es necesario es
establecer un calendario realista de operaciones para su ejecucidn.

Las encuestas pueden tener requisitos muy definidos en cuanto al momento
en gue deben llevarse a cabo, ya gque algunas estaciones son muy poco
apropiadas para una determinada encuesta. Naturalmente, entre estas encuestas
figuran las agricolas, que pueden reclamar cierta pricridad en cuanto al
momento oOptimo para su realizacidn. Otras encuestas deben extenderse durante
diversas estaciones, y puede haber presidon por parte de los usuarios para
reunir cada vez mas datos mensualmente. :

Las necesidades de una encuesta demografica en materia de fechas no son
demasiado apremiantes. Sin embargo, siempre gque sea posible hay que evitar
los momentos de grandes movimientos relacionados con la estacién y las
festividades y peregrinaciones importantes, y en determinadas situaciones las
condiciones naturales pueden ser un obstacule mas o menos serio para la
encuesta. Hay cierto margen debido a la posible flexibilidad de las fechas de
las visitas intermedias, que pueden sin perjuicic desviarse un poco de los
intervalos ideales de seis meses. Una vez establecidos los requisitos de las
diversas encuestas en cuanto a tiempo, debe establecerse un calendario
adecuado de operaciones, en el gue se agrupen las visitas sobre el terrenc de
las diversas encuestas siempre que ello ofrezca ventajas.
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Rotacidn de la muestra

Muchas encuestas de visitas miltiples y permanentes utilizan la rotacidn,
entre otras razones porque aumenta el tamafio general de la muestra. Esto
significa que en determinados momentos, come en cada visita o cada ane, una
parte de la muestra o incluso la muestra entera se sustituye por otra. Por
ejemplo, si cada vez se sustituye una enésima parte de la muestra, después de
n visitas la muestra se habra renovado totalmente. A partir de ese momento la
muestra puede seguir sustituyéndose por nuevos elementos, o la rotacidn puede
volver a submuestras anteriores en un movimiento ciclico. La rotacidén puede
ser una manera econémica de combinar un tamafio relativamente grande de 1la
muestra general con informacién sobre los cambios, tanto estacionales como de
un plazo mayor. Los cambios de wuna visita © un afo a otros pueden
determinarse por agregados o individualmente.

Como se ha sefialado ya supra en varias ocasiones, el seguimiento requiere
continuidad, y la idea de rotacidén es contraria a la continuidad. La rotacidn
también es costosa, ya gue requiere nuevos muestreos, levantamientos de mapas
¥y una encuesta de base. 5i se quiere gque una muestra comiun sirva a dos
necesidades opuestas es preciso buscar una transaccidén. Como una sustitucidn
demasiadoe rapida y dréstica destruiria por complete cualquier intento de
seguimiento individual, es necesario procurar encontrar un ritmo mesurado de
rotacidon ¢ un tipo determinade de rotacién gque satisfaga 1las necesidades
minimas del seguimiento. Wo obstante, hay algunos sistemas de rotacidén gque no
suelen afectar en nada al seguimiento. Por ejemplo, si la rotacidn tiene
lugar entre hogares de la misma muestra maestra, mediante un movimiento ya sea
dentro de cada unidad de zona o de una unidad de zona a otra, no se planteara
conflicto alguno. Asimisme, si la rotacidn es mensual o trimestral y vuelve a
las mismas zonas a intervalos de seis meses, tampoce habra problemas. No
obstante, esta solucién no siempre responderd a los objetivos de 1la otra
encuesta de gque se trate.

§i la rotacidn no es recurrente y esta muy extendida geograficamente, una
muestra plenamente integrada so¢lo puede responder a ambos objetivos si se
cumplen los requisitos del seguimiento en cuanto a duracidén. Cada unidad de
zona debe permanecer en la muestra al menos durante un afo para el seguimiento
general y durante dos aflos si el programa incluye el seguimiento del
embarazo. Waturalmente, serian preferibles duraciones mayores. 8i una
transaccidn de este tipo no es factible, sigue existiendo la posibilidad de 1la
integracidn parcial de las dos muestras, en gue una se separa gradualmente de
la otra. En funcidn de la proximidad geografica de las muestras separadas, es
posible que ello no plantee grandes inconvenientes, y los ahorros de costos
seguirdn siendo sustanciales. En algunas situaciones, la rotacidn respecto de
otras encuestas puede limitarse a zonas fuera de la muestra para la encuesta
de seguimiento. Esta ultima puede beneficiarse de cierto grado de rotacidnm si
el objetivo es acumular datos para un mayor desglose geografico.

Relacidn sustantiva
En el contexto de un programa continuo de encuestas de hogares es preciso
prestar atencidn a la relacidn entre las coberturas tematicas de las diversas

encuestas. Esta claro que las necesidades totales de datos del programa deben
agruparse en encuestas manejables y separadas de la forma gue sea mas
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econdmica y operacionalmente mas cdémoda y que contribuya a las vinculaciones
entre los datos de diversos tipos. Ya se han mencionado las desventajas de
intentar abarcar demasiados temas en una Unica encuesta politematica de
dimensiones gigantescas. Sin embargo, es frecuente gue la ocasidén de una
encuesta pueda aprovecharse facilmente para reunir datos sobre otros temas,
siempre que los datos, una vez agrupados, sean compatibles entre si con
respecte al contenido sustantivo, el muestreo ¥ otras necesidades
operacionales y no se perjudiquen mutuamente en su calidad ni produzcan una
carga inaceptable para los encuestados y/o las entrevistas.

En relacidén con 1las encuestas demograficas de seguimiento, el tamano
relativamente grande de la muestra y la actualizacidén de la poblacidén abarcada
dentro de las zonas de la muestra en cada visita pueden ofrecer una buena
opertunidad para reunir una cantidad limitada de datos adicionales sobre
algunos temas conexos, ya sea sobre toda la muestra o sobre una submuestra de
hogares. Esto se aplica en particular a la encuesta de base. La informacidn
sobre las caracteristicas demograficas basicas define a la poblacién abarcada
y proporciona un marco dentro del cual pueden colcocarse los datos obtenidos en
otras encuestas. Asimismo, puede proporcionar la informacidén basica necesaria
para la estratificacién, el submuestreo y la estimacidén y ayudar también a
identificar los elementos ¢ los individuos poco frecuentes con caracteristicas
especificas, por ejemplo, de cara a las medidas de deteccion o muestreo doble
para otras encuestas de menor escala. Ademads, las caracteristicas de 1la
poblacion gue se enumeran en una encuesta demografica proporcionan
denominadores para calcular las tasas y razones y categorias comunes para
clasificar y la tabular los datos procedentes de diferentes encuestas.

Dtra posibilidad en un programa de encuestas de hogares es lograr
vinculaciones entre las encuestas mediante un conjunto de rubros basicos que
se repiten de una visita de encuesta a la otra. El uso de rubros basicos
permite la observacidén continua de las tendencias en el tiempo sobre temas
seleccionados. Tambien pueden proporcionar criterios comunes para la
clasificacién de los resultados y una base comun para la estimacién en las
diversas encuestas.

Al planificar la encuesta hay que tener en cuenta estos y otros posibles
resultados de utilizar la encuesta demografica como un instrumento de
integracidén sustantiva. Al mismo tiempo, como es natural, hay que evitar la
sobrecarga de las encuestas, y en particular el contenido de las encuestas a
gran escala debe mantenerse lo mas sencillo posible.

Notas

1/ Principios y recomendaciones para los censos de poblacidn ¥y
habitacién (publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta §.80.XVII.8).

2/ Principios y Recomendaciones para un Sistema de Estadisticas Vitales
{publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta §.73.XVII.9).

3/ Methodology of Demographic Sample Surveys, (publicacién de las
Naciones Unidas, No. de venta E.71.XVII.1ll), parr. 41; ORSTOM, Les enguetes
démographiques A passages répétés. Application a 1'Afrigque d'expression
francaise et a Madagascar. Methodologie (Paris, Office de 1la recherche
scientifique et technique d'outre-mer, 1971), pag. 115,
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4/ Naciones Unidas, Programa para desarrollar la capacidad nacional de
efectuar encuestas de hogares, "Errores no muestrales en las encuestas de
hogares: fuentes, evaluacidn y control” (DP/UR/INT-81-041/2).
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Capitulo VI

CORCLUSIONES

El método de seguimiento para recopilar datos sobre el cambic demografico
y sus componentes -fecundidad, mortalidad y migracidén- se viene utilizando
desde finales del decenio de 1950 en diversos paises en desarrollo de todos
los continentes, En una nueva serie de encuestas iniciada en 1973, que se
describe en el presente documento, el método se elabord aun mds mediante la
introduccidn en €1 de la verificacidn sistematica de la calidad y el registro
del seguimiento de los embarazos. Al mismo tiempo, y sobre la base de la
experiencia anterior, los conceptos y procedimientos cristalizaron en una
serie de directrices y se aplicaron en diversas encuestas nacionales.

En 1la metodologia aplicada en estas encuestas ha habideo dos
consideraciones dominantes: la claridad y la sencillez. El método se inclina
en la mayor medida posible por los hechos verificables y se basa minimamente
en la disposicidn de los encuestados a proporcionar informacidn
voluntariamente o en su capacidad para recordar fechas. Con sus definiciones
claras, sus preguntas sencillas y directas, su verificacidn cuidadosa,
incluido el control de la calidad, y la posibilidad de corregir informacidn
anterior, en este método se trata de producir datos sobre el cambio
demografico corriente que sean lo mas precisos y completos posible.

Al registrar los nacimientos y las defunciones, el método ha alcanzado
unos niveles muy altos de cobertura, y el resto se ha medido mediante
verificaciones de la calidad, lo que permite efectuar wun ajuste
proporcionado. El seguimiento del embarazo ha permitido estimar la mortalidad
infantil con mds precisidn que la de otros métodos de encuesta anteriores, y
este procedimiento se ha extendido también a los embarazos malogrados. Se ha
demostrado asimismo que la migracidn, cuando se entiende come cambios de 1la
residencia habitual y no como traslados de corto plazo, puede medirse con
mucha precisién con este método en cuanto a su volumen y a las caracteristicas
de los migrantes previamente registradas.

El método no exige una cantidad excesivamente onerosa de personal
capacitado de alto nivel, ya que las normas de procedimiento, el procesamiento
de los datos y la interpretacién de los resultados son bastante directos y
dejan poco margen para el juicio subjetivo. La mejor forma de examinar las
necesidades de personal es remitiéndonos a un tamafio y un tipo que pueden
considerarse como un ejemplo basico, a saber, una encuesta que abarca una
muestra de 40.000 persomas en unas 100 unidades de =zona, como por ejemplo,
zonas de enumeracion censal. Estas zonas se visitan dos veces al ano durante
varios anos, y una vez al afo se efectia una verificacidén de la calidad
repitiendo la entrevista a una submuestra de hogares. Los resultados se
procesan anualmente. En el caso de este ejemplo basico, las necesidades de
personal son de aproximadamente 118 a 148 meses-trabajador al aflo, sin contar
el procesamiento de los datos.

Otra posibilidad distinta es extender la encuesta para gque tenga una
duracidén mayor, ©por ejemplo, un  periodo intercensal completo o
indefinidamente. Se ha observado que el hecho de gque unos mismos
entrevistadores regresen periodicamente a las mismas =zonas muestrales sirve
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para superar las resistencias o reservas de la poblacién gque pudieran
Plantearse. Tras un determinado plazo, como por ejemplc un periodo
intercensal, se recomienda no obstante seleccionar una muestra totalmente
nueva.

Con sus ciclos peridédicos, la encuesta de seguimiento no exige personal
que se dedique a ella a tiempo completo dJdurante todo el ado, y puede
conjugarse con otras actividades de recopilacidén de datos, ya sean de visita
unica o recurrentes. Asi pues, se presta perfectamente a coordinarse con
programas generales de encuestas de hogares. Puede constituir el centro de un
programa integrado y aplicarse a una muestra maestra de pequefias zonas, de las
que pueden seleccionarse muestras especiales para las otras encuestas.

El enfoque de seguimiento no sustituye completamente al enfoque
retrospectivo, ya que en primer lugar no proporciona informacién alguna sobre
el pasado. En sequndo lugar, muchos hechos demograficos y sociales no
requieren un seguimiento estrecho. Ademds, en situaciones en las que no se
dispone en absoluto de informacion valida sobre los parametros demograficos,
puede ser preferible efectuar primero una encuesta de visita unica, que arroja
resultados con mas rapidez, o reunir los datos necesarios en un censo de
poblacidén. Es posible incluso que algunos paises carezcan de la capacidad
minima para realizar una operacién de visitas miltiples. No obstante, cuando
un pals ha estimade aproximadamente su situacién demografica mediante
preqguntas censales o mediante una encuesta retrospectiva y dJdesea obtener
después informacidn mas precisa y actualizada, la encuesta de seguimiento
puede ser la solucion adecuada. Una vez mas, es posible que incluya también
preguntas retrospectivas en la primera visita.

Aunque el método ofrece la posibilidad de medir fiablemente la
fecundidad, la mortalidad y la migracién corrientes en un marcoe temporal bien
definido, ha de observarse que no basta unicamente con el método para lograr
el éxito de una operacién de recopilacidén de datos. Debe haber una direccién
competente y atenta y un elemento sobre el terreno que sea lo bastante amplio
y funcione con fluidez, con un personal entrevistador capacitado y motivado
(aunque reducido). No cabe exagerar la importancia de la buena capacitacidn,
la elevada moral del personal y la supervisién estrecha.

En comparacién con otros métodos de recopilacidén de datos, el método de
seguimiento ofrece las ventajas siguientes:

a} Se controlan eficazmente las lagunas de memoria de los encuestados,
pues la entrevista se realiza con referencia a un registro anterior y abarca
un plazo temporal limitado:;

b) El encuestado no puede evitar declarar la defuncidén de una persona
previamente enumerada; por ello, el registro de la mortalidad mejora
decisivamente;

c) El seguimiento del embarazo garantiza un registro practicamente
completo de las defunciones neonatales -que es el elemento que se registra de
manera mas incompleta con los otros métodos. Es posible que una defuncion

temprana se siga declarando erroneamente come un case de mortalidad fetal
tardia, perc no se omitirad directamente;
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d) Los datos sobre migracidén son considerablemente mejores, pues se
registran las salidas y las llegadas. Se ha comprobado gue los datos sobre
emigrantes son sistemdticamente mas completos que los datos sobre imnmigrantes:
las encuestas de visita unica se basan totalmente en estos ultimos;

e) Los problemas de calendario, incluido el "efecto froantera", guedan
practicamente eliminados, pues los hechos pueden situarse casi siempre en el
intervalo temporal correcto entre una visita y otra:

£) Se mantiene una correspondencia rigurosa entre los hechos vitales y
la poblacién de base:;

g) Puede medirse el grado de cobertura del registro de los hechos, e
introducirse factores de correccidén mediante la wverificacidén de la calidad.
Los errores anteriores pueden corregirse ulteriormente. No obstante, hay gque
observar determinadas normas para evitar la localizacidn temporal
retrospectiva;

h) Las wvisitas repetidas permiten al personal de la encuesta conocer
mejor las =zonas Yy, como se ha notificado en muchos casos, mejorar
considerablemente la cooperacion de la gente:

i) Con sus periddos temporales claramente definidos, el método arroja
luz sobre las fluctuaciones anuales y evita el sesgo gue é&stas pueden
introducir al utilizar técnicas indirectas;

j) Los datos subnacionales, come los datos urbano-rural y regionales,
no se ven dificultados por la migracién ocurrida en el pasado, como sucede en
los métodos retrospectivos.,

Frente a estas ventajas, hay que mencionar los inconvenientes siguientes:

a} Un costo mas elevado. A igualdad de otras condiciones, el método es
mas costoso que una encuesta retrospectiva de visita unica. Aumentar el
numero de visitas de la encuesta comporta un gasto adicional, aunque en mucha
menor medida que el desembolso inicial, por lo general considerable, que exige
poner en marcha toda encuesta sobre el terreno;

b} Un volumen mas reducido. Una visita de seguimiento semestral cubre
medio ano-persona de observacidén por cada miembro del hogar entrevistado; una
entrevista retrospectiva con un periodo de referencia de 12 meses abarca el
doble, y una pregunta sobre el historial completo de fecundidad de una mujer o
sobre el historial de migracidén de una persona es mucho mas eficiente desde el
punto de vista del costo en términos de personas-afic de observacién o de costo
por hecho registrado; en cambico, y como es evidente, el rigor de 1la
“pbservacidn" es incomparablemente mayor;

c} Una mayor duracidn. Mientras gque los datoes de una encuesta
retrospectiva pueden procesarse inmediatamente, la encuesta de seguimiento ha
de cumplir un ciclo completo de 12 meses para proporcionar datos que estén
exentos de variaciones estacionales;

d) La observacidén de los emigrantes e inmigrantes recientes en los
periodos abiertos no es tan segura como la del resto de la poblacidén de la
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muestra. En algunas encuestas, por consiguiente, se ha excluido este
elemento, lo que sin embargo hace que esté subrepresentadc en la muestra;

e) Un marco anticuado afectard a los resultados, especialmente en lo
que se refiere a los inmigrantes. Lo mismo cabe decir de las encuestas por
muestreo retrospectivas y, en menor medida, de los sistemas de doble fuente,
perc por lo general ello no es aplicable en mode alguno a los censos de
poblacidn, en los gque la cobertura geografica es efectivamente completa;

£) Los datos estdn expuestos a errores de respuesta, gque son
especialmente probables en las respuestas por terceros. Pero esto ocurre aun
mas en las encuestas de visita udnica.

Hay que sefialar asimismo que, a menos que se controle sistematicamente la
calidad de 1la encuesta, no puede medirse el grado de integridad de 1los
resultados, y el rendimiento del personal sobre el terreno puede descender.
Asimismo, a menos que los embarazos se registren y sean objeto de un
seguimiento completo, es facil omitir las defunciones tempranas.

Todo enfogue de una encuesta tiene sus caracteristicas propias y puede
servir para alcanzar determinados fines concretos gue otros enfoques no pueden
alcanzar. La utilidad del enfoque de seguimiento justifica que se siga
estudiando este método.
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Anexo

DESARROLLO DEL METODO DE SEGUIMIENTO PARA
MEDIR EL CAMBIC DEMOGRAFICO

Primeros experimentos

El principio del seguimiento individual de 1las personas mediante
observaciones repetidas viene aplicandose desde hace mucho en las ciencias
humanas, como por ejemplo en las estadisticas médicas. La idea de aplicar
esta misma técnica a la demografia surgid de manera bastante independiente y
casi simultdnea en Asia, Africa y América Latina. Ademas, tanto en Asia como
en Africa, se inicid en varios paises sin gque cada uno de ellos tuviera
conocimiento de lo gue se hacia en los otros.

Las primeras encuestas fueron experimentales y localizadas: se cubrid de
manera exhaustiva y muy intensa una zona administrativa seleccionada al
efecto. En Guinea tres enumeradores recorrieron entre agosto de 1955 y julio
de 1956 tres cantones gque tenian una poblacidn total de 32.835 habitantes, y
en ellos realizaron de 10 a 12 visitas. Registraron 1.622 nacidos vivos y
875 defunciones en la poblacidn, lo gque arrojd 1las tasas vitales
correspondientes de 50 y 27 por mil, Una encuesta general por muestreo en el
medio rural, con cuestionario retrospectivo, habia arrojado previamente unas
tasas vitales de 63 y 41 respectivamente, valores que se consideraron
sobreestimados debido a la "contraccidn" de los hechos notificados (Théodore y
Blanc, 1961). No obstante, se considerd gque la encuesta de 1955/1956 fue
satisfactoria sdlo a medias (QRSTOM, 1971).

En 1956, como parte del Estudio rural de control de la poblacidn en la
India, se inicié un ensayo sobre el terreno en Singur, campo de pruebas del
Instituto Panindio de Higiene y Salud Publica. Calcuta. A fin de obtener
estadisticas vitales precisas, todos los hogares fueron objeto de visitas
periddicas, con un intervalo de unos tres meses, y se obtuvo informacidén sobre
los nacimientos, defunciones., matrimonios y migracicnes que se habian
producido entre las visitas (El1-Badry y Chandrasekaran, 1961). Hacia 1960 se
realizaron otros estudios de este misme tipo en el Camerun septentrional y
Gabon {Théodore y Blanc, 1961),.

Sin tener conocimiento de estas actividades, se realizaron encuestas a
escala nacional con el método de seguimiento en Camboya en 195871959 y en
Marruecos en 1961/1963: en Guanabara, Brasil, se llevé a cabo un experimento
en pequena escala en 1961, y en 1962 se iniciaron en el Senegal ercuestas
subnacionales de mas duracidén. Estas encuestas se comentan infra.

Al haber nacido en la ignorancia de las demas, estas encuestas diferian
en sus procedimientos, pero presentaban también similitudes y paralelismos
basicos, aun en los detalles. En todas ellas, el objetivo principal, si no el
inico, era bien estimar los datos estadisticos vitales respecto de los paises
© zonas principales, hien elaborar técnicas que pudieran utilizarse para
ello. Durante los decenios siguientes, una vez gque se intercambiaron y
pusieron en comin estas experiencias, el objetivo principal siquié siendo el
mismo. Ademds de la fecundidad y la mortalidad, la migracidén se convirtid
pronto en un tema casi constante, pero fuera de estos ambitos los intereses
han variado segimn los casos.
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Encuestas en Asia

La primera aplicacidén del método de seguimiento para estimar las tasas
vitales a escala nacional -aunque exclusivamente respecto de las ciudades- fue
la encuesta demografica realizada en 195871959 en Camboya (entonces conocida
como Kampuchea Democratica). Antes de esos afos no se habia realizado en el
pais ningin censo de poblacidén ni ninguna encuesta estadistica importante. En
abril de 1958 se enumerd una aldea de cada tres mediante un cuestionario de
tipo censal a fin de obtener datos sobre demografia, grado de instruccién y
actividades econdmicas de la poblacidén. Un afio después se efectud una
submuestra de esas mismas aldeas a razdn de una de cada 10, para lo que se
utilizaron los cuestionarios rellenos en 1958 y se marcé en ellos, junto al
nombre de cada persona, si sequia viva en la aldea, habia fallecido o se habia
trasladado a otro lugar. A las mujeres en edad de procrear se les pregunté si
habian tenido un hijo desde la visita anterior y si el nific seguia estando
vivo. WNo se registré a los inmigrantes,

La capacitacidn de los 400 maestros aproximadamente que participaron en
la encuesta, impartida en las 14 capitales de provincia, fue muy breve, y la
supervisién sobre el terreno fue somera. En la fase de edicidn se rechazaron
los datos de 15 de las 345 aldeas debido a que su grado de cobertura era
evidentemente muy bajo., debido a una deficiente comprensidn de la tarea o a la
negligencia. Los datos resumidos sobre 1las 330 aldeas aceptadas son los
siguientes:

Vivos en la aldea 85 941
Fallecidos 1 390
Salidos de la aldea 3 432
Sin informacidn 85
Recién nacidos vivos 3 248
Recién nacidos fallecidos 178
Total 94 274

Un examen mas detenido de los datos sequia mostrando una evidente falta de
cobertura en la notificacidn de los nacimientos, en especial de nifos que
habian fallecido. Tras introducir wunos ajustes que fueron probablemente
demasiado prudentes, los resultados principales fueron los siguientes:

Tasa bruta de natalidad 41,4 por 1.000 habitantes
Tasa bruta de mortalidad 19,7 por 1.000 habitantes
Tasa de mortalidad infantil 127 por 1.000 nacidos vivos
Tasa de emigracidn 38 por 1.000 habitantes

Se calcularon la fecundidad y la mortalidad por edades y una tabla de vida
abreviada, y respecto de cada provincia se ofrecieron las tasas vitales hrutas
y un supuesto aproximado de la migracidn.

En Indonesia, se utilizé como base para una encuesta de seguimiento
realizada 12 meses después la encuesta de verificacidn del censo de poblacicm
de 1961 (Kannisto, 1963). La muestra estaba integrada por 440 zonas de
enumeracidén censal, elegidas por muestreo bietapico en cuatro estratos, pero
que no incluia las zonas rurales de las islas exteriores debido a gue cuando
finalizaban las operaciones del censo existian unas dificultades de transporte
y comunicacién casi insuperables. Se enumerd y volvié a visitar un ano
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después a un total de 226.886 personas. E1l método fue el mismo que se habia
utilizade en Camboya, salvo en que se registrd también a los immigrantes.

Pese a las amplias diferencias entre los dos paises y Sus gentes, las
experiencias de estas dos encuestas fueron en gran medida parecidas. Resultd
ficil identificar un afio después a las personas enumeradas previamente ¥y
verificar su paradero. En Camboya y en el estrato rural de Indonesia, la
proporcidn de personas sobre las que no se obtuvo informaciém alguna fue del
0,1%, y en las ciudades grandes de Java ascendid al 0, 8%.

Los datos sobre recién nacidos, sin embargo, sugerian gqgue el registro
habia sido insuficiente, de manera mds acentuada en las zonas rurales gue en
las urbanas. En cuanto a los nifos recién nacidos gue ya habian fallecido,
los datos eran deficientes, sobre todo en Indonesia. En Camboya, de todos los
recién nacidos registrados, se notificé que el 5,2% habian fallecido en el
mismo periodo, y se estimdé que esa cifra era sélo la mitad del porcentaje
real. En Indonesia, la cifra correspondiente era el 2,6%, la cual, aun
admitiendo que en ese pais la mortalidad infantil era algo més baja, indica
gue el registro de esos casos fue muy incompleto.

Tanto en la encuesta de Camboya como en la de Indonesia se empled como
entrevistadores a personal local. Se ha comprobado con frecuencia que este
sistema no es bueno para registrar mediante entrevistas los nacimientos ¥y
defunciones corrientes. El reclutamiento y capacitacidén de gran numero de
personas, gque inevitablemente consideran que la tarea es muy sencilla -mas de
lo que en realidad es-, junto con las dificultades de supervisar adecuadamente
una operacién amplia y simultdnea y la ausencia casi total de medios para
recompensar el buen rendimiento o disuadir la negligencia, dejan margen para
unos defectos gque apareceran casi inevitablemente en algunas partes de la
organizacidén. El1 gque los entrevistadores pregunten siempre conscientemente
sobre los nifios recién nacidos y los inmigrantes depende en gran medida del
grado de hincapié que se haya hecho en esta cuestidn durante la capacitacidn.
Se notificd gque, de heche, la capacitacidén que se impartid en Indonesia en
tres fases sucesivas fue deficiente a este respecto (Kannisto, 1963)}. El
intervalo de 12 meses que se dejé en ambas encuestas suele considerarse hoy
excesivamente largo para obtener una buena cobertura de los hechos.

En el decenio de 1970 se realizaron tres encuestas naciomales en las que
se aplicé el ejemplo general gque constituye el tema central del presente
informe. Esas tres encuestas fueron las siguientes:

a) Encuesta sobre crecimiento de la poblacidén del Iran, 1973-1976,
realizada por el Centro de Estadistica del Iréan;

b) Encuesta demografica por muestreo de Nepal, 1974-1978, realizada por
la Oficina Central de Estadistica de Nepal;

c) Encuesta demografica de seguimiento de la Republica Arabe Siria,
realizada por la Oficina Central de Estadistica de ese pais.

En el presente informe se han descrito y examinado estas tres encuestas, asi

como la Encuesta permanente de estadisticas vitales de Samoa, realizada por el
Departamente de Estadistica de Samoca.
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En la Encuesta demografica de visitas miltiples realizada en 1980/1981 en
Chipre se aplicéd en parte la técnica del seguimiento, aunque con algunas
caracteristicas claramente distintas y mas complejas. En lugar de la muestra
geografica habitual, se selecciond una muestra de viviendas a partir de una
lista de contadores de electricidad. Una parte de la muestra tenia como
periodo de seguimiento 12 meses, y seis meses la otra.

La Encuesta demografica de Sabah y Sarawak, realizada en 1981/1983, tenia
como objetivos la estimacidn de las tasas vitales y de datos demogréaficos
anuales en estos dos estados de Malasia oriental, donde el registro civil se
habia dejado incompleto. En la encuesta se aplicd la misma técnica utilizada
en el Iran, Nepal y la Republica Arabe S§iria, y se incluyd en ella el
seguimiento de los embarazos registrados.

Encuestas en Africa

En Africa, la aplicacidén del método de seguimiento a la estimacidn de las
tasas vitales se inicidé en 1961 con la encuesta de objetivos miltiples del
Marruecos rural (Sabah y Scott, 1965, 1967). Los temas eran la demografia, la
agricultura, el empleo y la vivienda. La primera visita, efectuada entre
diciembre de 1961 y febrero de 1962, abarcé una muestra de 741 unidades de
zona con una poblacidn total de 329.960 habitantes, extraida sobre la base del
censo de poblacidn de 1960. La primera visita incluia preguntas tanto de tipo
censal como retrospectivas. En la segunda visita, efectuada de mayo a julio
de 1962, que abarcaba wuna submuestra de 149 zonas y 63.666 personas, 1lo0s
entrevistadores recibieron sdlo una lista de los jefes de hogar y tenian que
enumerar a la poblacién de manera independiente, sin hacer referencia al
documento de la primera visita. Habia también cuestionarios separados sobre
las edades y sobre defunciones ocurridas en el hogar. Los cuestionarios se
confrontaron en la oficina con los datos de la primera visita, y se rellend un
formulario sobre cada caso conflictivo. Este procedimiento se denomind
“*sequimiento c¢iego", y su finalidad era evitar la facil posibilidad de
limitarse a no registrar cambio alguno., En la tercera visita, que se efectud
12 meses después de la primera, los entrevistadores llevaban los cuestionarios
de ésta, y en ellos tenian que marcar la situacién de cada persona en ese
momento y tratar de resolver al mismo tiempo todos los casos conflictivos.

La encuesta de Marruecos se concibid y planed con miras a conservar una
cierta independencia entre las visitas, aunque aprovechando también las
ventajas del caracter longitudinal del estudio. El auténtico problema se
planted al cotejar 1los datos, tarea que resulté laboriosa y no muy
satisfactoria: en un 10% de las unidades de zona no pudo confrontarse a mas
del 15% de la poblacidn, mientras que el 90% restante de las zonas los que
quedaron sin confrontar eran por término medio el 5,3%, equivalente a mas de
seis veces la proporcidn mas alta de personas no identificadas en la encuesta
de Indonesia. Aungue el seguimiento ciego resultd por tanto decepcionante, el
sequimiento no ciego que se efectuéd en la tercera visita arrojdé wunos
resultados plausibles: una tasa bruta de natalidad de 44.8 y una tasa de
mortalidad de 21,0 por 1.000. El experimento de Marruecos habia demostrado al
mismo tiempo la viabilidad del método de seguimiento cuando se utilizaba como
referencia el registro de base y las grandes dificultades practicas que era
muy probable gque aparecieran cuando no se daba referencia alguna. El
procedimiento del “seguimiento ciego" no se volvid a utilizar en encuestas
ulteriores a gran escala.
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La muy importante contribucidn francesa al desarrollo del métode de
seguimiento en Africa se inicid en 1962, en el Senegal, donde la Office de la
recherche scientifique et technique d'outre-mer (ORSTOM) ayudd a la Direccién
de Estadistica a llevar a cabo encuestas de caracter local al principic y
nacionales después. La primera y mas conocida de ellas es la encuesta de
Sine-Saloum, que ha sido especialmente importante desde los puntos de vista
metodelégico y de capacitacidén. Esta y muchas otras encuestas demograficas de
seguimientc en los paises francéfonos de Africa estan descritas en ORSTOM
(1971}, INED {(1977), Cantrelle (1965, 1966, 1969, 1974), Gendreau (1969, 1973,
1975) y otros.

La encuesta de Sine-Saloum abarcaba, al principio, dos zonas
administrativas seleccionadas al efecto con una poblacidén total de
54.000 habitantes, pero de 1966 en adelante se redujo a un total de
9.300 personas. La metodologia sufrid también cambics en el sentido de
dotarla de una mayor sencillez. En la encuesta de bhase, ademas de a 1los
residentes se enumeré también a los visitantes temporales, pero esta practica
se abandond después cuando se comprobé que existian diversos grados de
subenumeracidn de Ilos visitantes, en funcidn del entrevistador de que se
tratara. Durante el primer afo, un controlador visitaba cada aldea cada tres
meses y copiaba los nacimientos y defunciones de los llamados libros de aldea.
pero cuande las inscripciones en es0s libros resultaban muy incompletas se
interrumpian las visitas de registro. A partir de entonces, sdélo se hicieron
dos visitas de entrevistador al ano. Durante esas visitas, a las personas
previamente registradas se las clasificd como vivas en la aldea, fallecidas o
trasladadas, al tiempo gque se registraba a nuevas personas por causa de
nacimiento, llegada a la aldea u omisién anterior., En términos generales, la
metodelogia se estaba desarrollando en la misma direccidon gque la de 1las
encuestas efectuadas con la asistencia de las Naciones Unidas. Un elemento
innovador fue gque durante los anos 1965 a 1968 se registré un total de
1.690 embarazos, cuyo resultado se verificd en visitas ulteriores.

Aunque la encuesta de Sine-Saloum se prolongé a escala reducida durante
mucho tiempo, a mediados del decenio de 1960 se realizaron en el Senegal otres
dos estudios en peguefia escala, en los gue se hize hincapié en el efecto de
las condiciones sanitarias sobre la mortalidad en la nifiez y gque incluian
preguntas sobre emplec e instruccién (ORSTOM, 1971).

La experiencia de estas operaciones se utilizd para organizar en el
Senegal, en 1970/1971, una encuesta demogrdfica a escala nacional que abarcaba
una poblacién de 120.000 persomas en 277 conglomerados. La encuesta
comprendia tres visitas a intervalos de seis meses y, con ello, un pericdo de
observacion de un ano completo. Ademds del cuestionario de seguimiento, se
efectud una encuesta socioecondmica en la sequnda visita y una encuesta de
habitacidén en la tercera. La organizacidn que se encargd de su ejecucion
estaba integrada per dos estadisticos senegaleses y cuatro extranjeros,
10 supervisores y 30 entrevistadores.

En esa encuesta fue posible comparar el método retrospectivo con el de
segquimiento, ya que en la primera visita se registraron 1las cifras de
nacimientos y defunciones en los hogares durante los 12 meses anteriores. La
comparacion puso de manifiesto una grave deficiencia en los datos
retrospectives (Senegal, 1973).
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En el decenio de 1960 se realizaron en paises francdfonos de Africa
varias encuestas demograficas de ambito local y regional en las gque se aplico
la técnica de seguimiento, muchas veces en combinacion con encuestas de tipo
censal o retrospectivas. Entre ellas cabe citar las encuestas realizadas en
las ciudades de Abidjan (1963%1964) y Yaoundé (1964/1965), gque contaron con
apoyo financierc y técnico francés: una encuesta en Kinshasa (1969/1970) y
encuestas principalmente rurales en dos cantones de Adamawa, Camerun
(196671968} y en un municipio y una subprefectura de Madagascar (1967/1968 y
196971971, respectivamente). Con la excepcion de la de Kinshasa, que abarcd a
s6lo 4.000 personas, estas encuestas fueron de tamafioc medio e incluyeron a
poblaciones de entre 15.000 y 35,000 habitantes. En vez de muestras, algunas
de estas encuestas abarcaron exhaustivamente determinadas zonas seleccionadas
al efecto (QORSTOM, 1971).

En estas encuestas se experimentd mucho con algunos procedimientos

especiales. Las encuestas de Abidjan y Yaoundé, gue wuna vez mas se
concibieron con independencia una de otra, estuvieron entre las primeras en
centrarse en la migracidém. Ambas utilizaron muestras de zona de 1/5, pero las
visitaron con frecuencias distintas. Es interesante sefialar gque en ambas se

pudo registrar uma tasa de emigracion que se consideré en su dia bastante
precisa, 7.4 y 8,2% al afio en Abidjan y Yaoundé respectivamente (Roussel ¥y
otros, 1968). Al igual que en Sine-Saloum, en Adamawa se llevaban libros en
cada aldea (cahiers du village) para registrar los nacimientos, defunciones,
matrimonios y migraciones. Estos 1libros se verificaron en el momento de las
visitas de la encuesta y -aunque no eran completos- resultaron utiles salvo en
lo gque respecta a la migracidn, que estaba registrada de manera muy
deficiente, Este mismo procedimiento se aplicd en Madagascar, donde, en
cambio, el registro de matrimonios y divorcios no fue satisfactorio. En
Madagascar se registraron los embarazos con el fin de mejorar el registro de
nacimientos, perc nc se utilizaron para el segquimiento de los nifios.

Como variantes del método cabe citar las encuestas de Banya, Camerun
(Hurault, 1969), y de Burkina Faso (Quesnel y Vaugelade, 1973), en las gque se
utilizaron censos o© registros de encuesta existentes para efectuar unm
seguimiento mas de 10 afdos después.

Hacia finales del decenio se llevaron a cabo en la regidn, ademas de la
del Senegal, otras tres encuestas por muestreo a escala nacional, a saber, en
Tunez (1968/1969), Argelia (1969,/1970) y Burundi (1970/1971).

Los objetivos de la encuesta de Tiunez (Tunez, 1967; ORSTOM, 1971) eran
cbtener mediciones precisas de la natalidad y la mortalidad para determinar el
crecimiento demografico, estimar el grado de cobertura del registro civil y
construir una tabla de vida., La muestra que se eligié con ese fin era muy
amplia -el 2,8% de la poblacion del pais, equivalente a 140.000 personas. Ko
era una muestra de zona, sino mas bien una muestra bietadpica de hogares, en la
que la primera etapa correspondia a los Jjecatos. Este diseno dio 1lugar a
considerables problemas de ejecucidn, pues durante las visitas de seguimiento
resulté dificil identificar a todos los hogares de la muestra.

La encuesta tunecina consistidé en una enumeracidén de base y dos visitas
de sequimiento, separadas por seis meses, mas una encuesta exhaustiva de

visita Unica en 1los jecatos (5.200 habitantes}) y una encuesta sobre la
motivacidén para registrar hechos vitales (Vallin, 1971). En las visitas de
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seqguimiento, los entrevistadores 1llevaban 1los registros anteriores de 1los
hogares, pero no obstante empezaban las entrevistas enumerando a los miembros
del hogar segun la informacidn que recibian en ese momento, y sélo después
consultaban el registro anterior y formulaban preguntas para resolver las
discrepancias, La edad de cada persona se preguntaba también de manera
independiente en cada visita, y las tres respuestas se utilizaron para
determinar finalmente la edad. El trabajo sobre el terrenv estuvo a cargo de
70 miembros del servicio de estadistica que habian participado en el cemnso de
poblacidén de 1966.

En Argelia, 1los objetivos de la encuesta nacional (Argelia, 1970;
ORSTOM, 1971) eran estimar la natalidad, la mortalidad y la migracién y
recopilar datos sobre la actividad econdmica. Sobre la base del censo de
poblacién de 1966, la muestra era una muestra de zona seleccionada en dos
etapas a partir de siete estratos gue reflejaban diversos grados de
urbanizacién y densidad de poblacidn. Con un tamafo total de
350.000 habitantes, fue una de las mayores encuestas demograficas de
seguimiento de que se tiene constancia, y la razém principal de ese gran
tamarfio fue el deseo de comstruir uma tabla de vida precisa.

La encuesta argelina se realizd también en tres visitas, con intervalos
de seis meses entre las visitas sucesivas a cada zona, aungue las operaciones
de cada visita se prolongaron a lo largo de un periodo de cinco meses. Asi,
el personal estuvo sobre el terreno durante 18 meses casi ininterrumpidos,
periodo de tiempo que, segin se notificé, produjo cansancio en los
entrevistadores y les hizo perder concentracidém. La intencidén era ajustarse a
los periodos de recuerdo de seis meses exactos, y se encargé al personal que
registrara sélo los hechos sucedidos entre las fechas objetive exactas, aun
cuando la entrevista se realizara después. Sin embargo, esta norma exigia un
esfuerzo demasiado grande al entrevistador y al encuestado y no funciond bien
en la practica real. (Cabe sefialar gque esta misma norma se utiliza
habitualmente en 1los componentes de encuesta de 1los sistemas de doble
registro.) El personal sobre el terreno estaba integrado por 250 personas, y
se notificd que los ascensos y descensos del personal segun su rendimiento
habian tenido un efecto estimulante sobre su trabajo, no tanto por diferencias
de remuneracidén como por razones psicolégicas.

En la encuesta de Burundi de 197071971 (ORSTOM, 1971) se recopild
informacién sobre tasas demograficas y vivienda y abarcdé una poblacién de
30,000 habitantes en 24 conglomerados, tamano éste de conglomerado
inusualmente grande {1.250 personas) que se eligid como objetivo. En un plazo
temporal de 12 meses exactos para cada zona se efectuaron cinco visitas de
encuesta, que corrieron a cargo de un personal integrado por 24 personas
locales, dirigidos por un supervisor con dedicacion parcial y tres
profesionales, uno de Burundi y dos de Francia,

En estas tres encuestas nacionales se utilizaron muchos cuestionarios
distintos: 10 en Tunez y Argelia y seis en Burundi, algunos de los cuales
tenian dos paginas o mas. Otra caracteristica comin a las encuestas que
contaron con la asistencia de ORSTOM fue la creacién de ficheros, bien de
individuos o de hogares, en los que se introducia la informacidén recopilada
sobre el terreno {Cantrelle, 1974).
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Hasta 1970, fueron 16 las encuestas de seguimiento distintas gque se
habian realizado o iniciado en los paises francdéfonos de Africa. En ellas se
investigé una poblacién total de alrededor de 1 milldén de personas, lo que
representaba un universo de 33 millones (ORSTOM, 1971).

En Cote d'Ivoire se realizd en 1978/1979 una gran encuesta de seguimiento
a escala nacional, integrada por tres visitas a intervalos de seis meses. Una
muestra bietdpica en cinco estratos geograficos, sobre la base del censo de
poblacidén de 1975, comprendia una poblacién de mas de 200.000 personas. El
ambito era también amplio, pues abarcaba la instruccién y 1la actividad
econdémica ademds de la informacidn demografica, que se recopilé mediante
planes de preguntas tanto de sequimiento como retrospectivas en la primera
visita y que se analizd por métodos indirectos. Se prestd mucha atencidn a la
migracion, y con ese fin habia preguntas sobre la migracidénm anterior y se
clasificé a la poblacidén de la muestra en residentes presentes, residentes
ausentes y visitantes temporales. Entre los problemas gque se plantearon se
citaron los numerosos idiomas tribales que se hablaban y, al principio, la
falta de cooperacion en los barrios acaudalados de Abidjan (C8te d'Ivoire,
1982). No obstante, la encuesta fue claramente un éxito. Los datos de
seguimiento sobre nacimientos diferian poco de las estimaciones indirectas de
la fecundidad. 8Se considerd que los datos de seguimiento sobre defunciones
eran incompletos en alrededor de un 15% en cuanto a los recién nacidos y los
ancianos, mientras que se estimaba que los datos retrospectivos
correspondientes eran completos sélo en un 50% y por tanto no podian
utilizarse. Se seflald que para mucha gente mencionar la muerte era un tabu.
La encuesta proporciond mucha informacidn nueva e interesante, por ejemplo
sobre la movilidad en una gran ciudad africana y sobre las diferencias
demograficas segin el nivel social del habitat urbano (Cote d'Ivoire, 1982).

En Africa occidental se realizaron, con un intervalo de mads de 10 afios,
dos encuestas de seguimiento poco usuales. Hurault (1960) utilizé en Banyo,
Camerin, los registros de un censo administrativo de 1954/1955 para realizar
una encuesta en 1967/1968, y los resultados fueron utilizados por Henry (1969)
para analizar la mortalidad diferencial en el periodo de 13 afios que media
entre ambas fechas. Quesnel y Vaugelade (1973) utilizaron los registros de
una encuesta por muestreo de 1960/1961 en Burkina Faso para llevar a cabo una
encuesta de seguimiento 12 afios después sobre una poblacién de unas
40.600 personas, Estos experimentos pusieron de manifiesto la viabilidad de
obtener informacidém wutilizable en sociedades tribales tradicionales, pues
incluso con un intervalo tan prolongado los encuestados reconocieron a mas del
90% de las personas enumeradas.

El método de seguimiento se utilizé también, aunque con algo menos de
intensidad, en el Africa no francéfona. Ademas de un experimento realizado en
Kenya en 1963 (Blacker., 1964), cabe mencionar tres encuestas de ambito
nacional, llevadas a cabo con el apoyo de las Naciones Unidas y su Comisidn
Econdmica para Africa: la de zonas rurales de Nigeria en 1965/1966, la de
Ghana en 1968,/1969 (Gaisie, 1973) y la de Lesotho en 1971/1973.

En Nigeria (Nigeria, 1968), la Oficina Federal de Estadistica, que tenia
equipos de dos agentes estadisticos estacionados permanentemente en 204 aldeas
repartidas por todo el pais, decidié utilizar esta organizacidén para recopilar
datos sobre el cambio demografico en una serie de tres visitas a intervalos de
seis meses. La muestra permanente se estratificé conforme a las
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caracteristicas agricolas, ya que eran los datos agricolas los que mas
interesaban a la red. Se comprobd gue la muestra era adecuada también para
fines demograficos, ya gque estaba distribuida por las =zonas rurales de cada
region aproximadamente en la misma proporcién que la poblacidn., El tamafo
medio de las 199 unidades muestrales en que se realizé el trabajo a tiempo era
de 1.766 personas, y el tamanic total de la muestra de 351,336 personas en la
primera visita.

En la primera visita se produjo una interferencia politica, y la segunda

se interrumpid; no obstante. la tercera visita 1llegd a realizarse. El
anadlisis se basé en los datos unicamente de la primera y tercera visitas, gque
estaban separadas por un intervalo de 12 meses. Los resultados mostraron una

gran desigualdad en la calidad, especialmente en 1lo relativo a 1los
nacimientos, pues los agentes con mas experiencia habian registrade casi

siempre mas nacimientos gque los recién reclutados. Se dieron tasas de
natalidad locales tan bajas como 1,5 y de mortalidad de 2,4 por 1.000, cuando
los errores de muestreo eran minimos. En el momento del procesamiento de los

datos, la situacidn general del pails no permitid efectuar verificaciones sobre
el terreno. Por ello, se decidid excluir del analisis las unidades en las que
la tasa vital de que se tratara estuviera mas de dos errores tipicos por
debajo del valor modal de la region. Tras esta criba, tras un ajuste conforme
a la distribucidén de edades en el censo y tras otra correccidén para tener en
cuenta las omisiones de defunciones tempranas estimadas, la tasa de natalidad
en la Nigeria rural se calculd en 50,2 y la tasa de mortalidad en 26,9 por
1.000 habitantes.

Los principales problemas de la encuesta nigeriana fueron sin duda su
enorme tamafio, la gran cantidad de perscnal desigualmente capacitado y poco
supervisado, y los acontecimientos politicos gue interfirieron en el trabajo.
Es posible gue otro factor adicional fuera gque la capacitacidn se impartid
simultaneamente para la encuesta demografica y para una encuesta de fuerza de
trabajo, y esta ultima, al ser mucho mds compleja y dificil, fue objeto de mas
atencidén en el curso de capacitacidn.

La encuesta demografica de Lesotho en .1971/1973 fue una operacidn de
seguimiento con visitas miltiples gue abarcéd una muestra geografica
autoponderada de unas 115.000 personas. En la visita inicial, realizada en
mayo de 1971, se enumeré a la poblacidn de la muestra tanto de facto como
de jure, y se formularon preguntas retrospectivas sobre nacimientos ¥y
defunciones durante los meses anteriores, junto con preguntas sobre orfandad
y. a las mujeres adultas, sobre su historial de fecundidad y la fecha de su
ultima alumbramiento cen hijo vivo. En la segunda y tercera visitas,
realizadas con intervalos de seis meses, los enumeradores utilizaron el mismo
formulario gque se habia empleado en la primera visita y preguntaron por todas
las personas previamente enumeradas (si estaba presente o ausente ¢ habia
fallecido). A las mujeres adultas se les preguntd si habian tenido un hijo
durante la visita anterior y, en caso afirmativo, si el nifio seguia vivo. En
la cuarta visita, también efectuada con un intervalc de seis meses, se empezd
de nuevo y se reenumeréd a la poblacidén de la muestra en un nuevo formulario,
parecido al utilizado en 1la wvisita inicial pero en el gque 1las preguntas
retrospectivas sdlo se referian a los nacimientos y defunciones ocurridos
durante los seis meses anteriores, La quinta visita, realizada seis meses
después, consistid en un segquimiento andlogo al de las visitas sequnda y
tercera.
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Otra encuesta de UNigeria, la Encuesta sobre dinamica demografica de
Lagos, gque tenia una escala relativamente pequefia (12.485 personas en
30 manzanas) y que realizd en 1967/1968 1la Facultad de Medicina de 1la
Universidad de Lagos, es un ejemple de como en una gran ciudad pueden
asociarse a una encuesta demografica de seguimiento diversas investigaciones
especiales, como vacunaciones, consultas y pruebas de diagndstico (Morgan y
Kanniste, 1973). La encuesta se realizdé con tres visitas en un periodo de
12 meses. Ademas del cuestionario demografico para los hogares, gque se
actualizaba cada vez mediante el registro de 1los hechos vitales y 1la
migracidn, se efectuaron ademas las encuestas y otras actividades siguientes:

a) En la primera visita: encuesta sobre la incidencia del sarampidn,
la viruela y la vacunacidén en el pasado (en 30 manzanas); una encuesta sobre
las actitudes hacia el sarampion, la viruela y la vacunacidén (20 manzanas), y
vacunaciones contra el sarampidén y la viruela (10 manzanas);

b) En la segunda visita: un analisis de orina para detectar la
diabetes en personas de 10 anios de edad y mas (30 manzanas); un estudio sobre
la incidencia de la epilepsia y las actitudes hacia esta enfermedad
(5 manzanas), y una encuesta sobre los hdbitos de alimentacién de los nifos
pequenios y el pesc de los nifios de 0 a 4 afios de edad (30 manzanas):

c) En la tercera visitat wun estudio de CAP sobre planificacidén de 1la
familia (30 manzanas); servicios ofrecidos por la clinica de salud de 1la
familia (30 manzanas), y prueba Gravindex del embarazo (5 manzanas).

Esta combinacion de esfuerzos en Lagos resulté beneficiosa para todas las
partes. Las actividades especiales aprovecharon la muestra maestra
disponible, con sus datos de base y su organizacién. La encuesta demografica
se vio reforzada por la entrada de recursos adicionales, gque contribuyeron
asimismo a establecer una buena relacidén con la poblacidn. Se comprobd que la
presencia prolongada del entrevistador y de las demas personas asociadas a él
en el vecindario disipaba poce a poco las reservas y recelos que suelen
existir en las grandes ciudades, sobre todo entre los habitantes de 1los
barrios de tugurios. Con el tiempo, el entrevistader llegaba a conocer a
muchas personas cuya presencia se le habia omitido en la primera visita.

Encuestas en América Latina y el Caribe

De manera bastante independiente, el Centro Latincamericanc de Demografia
(CELADE) empezd a desarrollar el método de seguimiento en 1960. Organizé una
encuesta experimental sobre 2.224 unidades de habitacidén seleccionadas en
Guanabara, Brasil, donde realizé tres visitas sucesivas entre enero y junio de
1961 y una cuarta visita de verificacidén al final del aho (CELADE, 1965). E1
CELADE realizé en 1964/1966 otro experimento en Cauquenes, Chile, sobre una
zona de 12.274 habitantes (CELADE, 1968). Los resultados fueron lo bastante
prometedores para emprender la primera encuesta nacional de este tipe que se
llevaba a cabo en el continente, la de Honduras en 1970/1972 (Honduras,
1975). Esta fue a su vez emulada por encuestas nacionales en el Peri en
1974/1976 (Perti, 1978) y en Panama en 1975/1977 (Panama, 1978), pero en ambos
casos sin participacidén del CELADE.
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La encuesta de Honduras, disehada para recopilar datos sobre natalidad,
mortalidad y migracidén, fue un proyecto en colaboracién de 1la Direccidn
General de Estadistica y Censos y el CELADE y comprendid cuatro visitas con un
periodo total de observacién de un ano y ocho meses. En la visita incial, la
poblacidn de la muestra fue de 34,444 personas en 134 unidades de zona, y se
dejaron fuera del Ambito de la encuesta algunas zonas escasamente pobladas y
de dificil acceso. Realizaron el trabajoc cuatro supervisores y ocho
enumeradores, organizados en cuatro equipos. La encuesta fue calificada de
muy satisfactoria: 1las operaciones se realizaron con fluidez, hubo una buena
cooperacion de la gente y el costo fue razonable. La utilizacidén de un unico
cuestionario durante toda la encuesta contribuyd a hacer rapido y seguro el
procesamiento de los datos (Honduras, 1975).

La encuesta del Peru, que seguia muy de cerca el modelo de Honduras, la
realizé el Instituto Nacional de Estadistica en 136 unidades de zona con una
poblacidn total de 47.944 personas. Comprendid cuatro visitas, y el periodo
medio de observacidén fue de un afio y cuatre meses. Bn la ultima visita se
rellend un cuestionario retrospective scobre nacimientos y defunciones. No
hubo diferencias entre los resultados del estudioco de seguimiento y el estudio
retrospectivo, y se estimdé que la calidad de este ultimo se vio considerable y
positivamente influida por 1las wvisitas anteriores. Se considerdéd que la
encuesta en su conjunto habia sido un gran éxito, y se llegd a la conclusidn
de que una de las ventajas del método de seguimiento era gque podia ofrecer
resultados validos sobre =zonas subnacionales, ya que estaba exentc del sesgo
de emigracion que afectaba a las entrevistas retrospectivas (Perd, 1978).

La encuesta de Panama, realizada por la Direccidn de Estadistica y Censo,
fue parecida a las de Honduras y el Peri. Sus objetivos eran la natalidad, la
mortalidad y la migracidn, y la muestra estaba integrada por 427 unidades de
zona con una poblacidn total de 50.910 personas en la primera visita, a la que
siguieron otras dos. El periodo medio de observacidn fue de un afio y cuatro
meses. Hubo asimismo una investigacidén retrospectiva. La encuesta se realizé
también conforme al principic de residencia habitual, pero se notificaron
algunas dificultades con las perscnas que tenian dos residencias: wuna en la
aldea y otra en una explotacidén agricola fuera de ella. En las zonas
indigenas, muchas personas se ausentan de su casa durante largos periodos para
trabajar en las plantacicnes bananeras, y esto puede hacer que sean omitidas
de la encuesta (Panama, 1978).

Comin a las cinco encuestas descritas supra fue el calculo, de manera
individual y con gran detalle, del tiempo de exposicidén al riesgo (hasta un
1/1.000 de wun afic) sobre la base de las fechas de nacimiento, defuncidn,
llegada a la unidad de la muestra y salida de ella., Légicamente, el gque este
procedimiento permita mejorar la precisién depende de la fiabilidad de 1las
fechas registradas y, en especial, de que éstas estén exentas de sesgo.

En las tres encuestas hubo un periodo de observacidén efectiva de algo mas
de un afio, lo gque las hacia vulnerables a los efectos de la variacidn
estacional. Los resultados se prepararon sin introducir ajuste alguno por esa
posibilidad.

Otra encuesta del mismo tipo, realizada en la Republica Dominicana de

diciembre de 1969 a marzo de 1971 con cuatro visitas, no logrd determinar la
fecundidad y mortalidad corrientes. Se notificé que el motivo habia sido el
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tamano excesivamente grande (14.000 hogares) y 1los muchos miembros del
personal gque no realizaron el trabajo y la supervisidén con el cuidado
necesario (Republica Dominicana).

La Encuesta demografica de visitas multiples de Haiti (Haiti, 1975a;
Doménach, 1976) empled como base el censo de poblacidn de 1971, y después se
realizaron tres visitas mas, seis, 12 y 24 meses después del censo. El
objetivo era recopilar informacion, hasta entonces muy escasa, sobre la
natalidad, la mortalidad y la migracidén interna e internacional. Ademas, en
la segunda visita se reunieron datos sobre la actividad econdmica, como
complemento del censo. E1 FNUAP habia prestado considerable apoyo al censo de
poblacidn, pero los gastos de la encuesta demografica fueron sufragados por el
Gobierno.

A partir del marco censal, se eligio para la muestra una de cada
20 secciones de enumeracién en las zonas urbanas, y una de cada 100 en las
zonas rurales. La muestra resultante tenia una poblacién de base de
79.028 personas, divididas en 90 secciones. El tamano medio del conglomerado
era de 878 personas. pero por desgracia habia una amplia diferencia entre las
unidades, lo gue dio lugar al descontento de los entrevistadores de las
unidades grandes, pues todos los entrevistadores percibian la misma
remuneracién.

Debido a la situacién financiera del Gobierno, extraordinariamente
dificil, las visitas de seguimiento no pudieron realizarse en el momento
previsto y tuvieron que efectuarse con retraso. La segunda visita se realizé
en febrero/marzo de 1973, la tercera en octubre/noviembre de 1973 y la cuarta
en junio/julio de 1975,

Los intervalos temporales entre visitas fueron asi en realidad de 17, 8 y
20 meses respectivamente. Ldgicamente, esto dio lugar a desigualdades en los
datos recopilados y a problemas de andlisis, La magnitud de los intervalos
debilité la informacidn sobre mortalidad infantil hasta el extremo de hacerla
inutilizable. Se vieron asimismo afectados los datos sobre nacimientos. Por
otra parte, los datos sobre mortalidad de adultos y de nifios mayores de un afio
y sobre migracién resultaron muy utiles para arrojar luz sobre la situacidn
demografica del momento en Haiti (Haiti, 1976).

Encuestas en Oceania

En Samoa, los registros del censo de 1971 se utilizaron para realizar una
encuesta de seguimiento en 1975, tres afios y cuatro meses después. Se
seleccionaron para el estudio 33 aldeas, una de cada 10 del total del pais,
incluida la dnica ciudad, Apia, gue estd dividida también en aldeas. En el
censo se habia enumerado a 13.826 personas en esas aldeas, y en 1975 se
comprobd gque el 68,5% de ellas todavia vivian en la misma aldea, el 1,7%
habian fallecido, el 28,1% se habian trasladado y sobre el 1,7% no se obtuvo
informacién. En cuanto a los que se habian marchado, los encuestados tenian
informacidén reciente sobre el 85,7% de ellos en el sentido de que todavia
vivian, Es probable gque entre los demas hubiera un numerc apreciable de
defunciones. Se registraron asimismo los nacimientos habidos de mujeres de la
muestra, y Se obtuvo una tasa media de natalidad anual de 31,1 por 1.000, lo
gue sin duda era una subestimacidn (Samoa, 1975).
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En Samoca se organizé otra encuesta para estimar el cambio demografico
tras el censo de 1981 mediante el seguimiento, con visitas semestrales, de una
muestra del 10% de 1los Dblogues censales. La encuesta se proyectd
originalmente para dos anos, pero, debido a 1los satisfactorios resultados
obtenides en 1982 y al bajo costo gue entrafiaba, se amplid a cuatro afios
(Samoa, 1983, 1984).
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