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z n diciembre de 1995, el Consejo de la

« Comisién Europea aprobé el nuevo

= “*Sistema Europeo de Cuentas” (SEC 1995).
De 1992 a 1995, dicho Sistema, fué verificado y re-
visado minuciosamente teniendo en cuenta la
segunda edicion del SEC (1979} y la revision 1993
del “‘Sisterna de Cuentas Nacionales™ (SCN).

A diferencia de las versiones anteriores, de
1970 y 1979, el SEC 1995 no sélo constituye un
acuerdo voluntario entre los estados-miembro de la
Unidn Europea (UE) sobre la forma de compilar
las cuentas, sino que tiene un cardcter legal. Esto
no significa que todos los estados de 1a UE tengan
que adoptar el total de las reglas a nivel nacional.
Sin embargo, si deben compilar y enviar los datos
de Cuentas Nacionales a Eurostat de acuerdo con la
ley, para todos los fines europeos tales como publi-
caciones internacionales, andlisis, y con especial
importancia para el cdlculo de las aportaciones de
los estados-miembro al presupuesto de la UE, las
cuales se basan parcialmente en el PIB,

L.os datos que se deben proporcionar
quedaron definidos en un anexo de la ley. Este “‘an-
exo B constituyé la base para la elaboracidn del
nuevo cuestionario de CN, que les serd solicitado
por primera vez a los miembros de a2 UE a prin-
cipios de 1999, El cuestionario SEC 1995 consiste
en un conjunto de 23 cuadros detaliados.

Paralelamente a la elaboracion del cuestion-
ario SEC 1995, Eurostat considerd la posibilidad
de aminorar {a carga de trabajo de las oficinas na-
cionales de estadistica de los estados-miembro que
reportan los datos solicitados. En la actualidad las
Naciones Unidas y la OCDE utilizan un cuestion-
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ario conjunto, mientras que la Unién Europea tiene
aparte su propio cuestionario. Dada la completa ar-
monizacion existente entre el SEC 1995 y el SCN
1993, Eurostat les planted a las otras organizacio-
nes internacionales la conveniencia de elaborar un
conjunto integrado de cuestionarios sobre Cuentas
Nacionales que cubra los requerimientos estadisti-
cos de todas las instituciones.

Como consecuencia del acuerdo logrado, a
partir de 1999 cada pais recibird un sélo cuestion-
ario sobre Cuentas Nacionales, sea de la ONU, la
OCDE o de Eurostat. Los estados-miembro de la
Unién Europea unicamente tendran que contestar
el cuestionario SEC 1995 de Eurostat, que es el
més detallado. Los miembros de la OCDE que no
lo son de la Unidn Europea recibiran el cuestion-
ario de la OCDE, ¢l cual es un subconjunto de los
mismos cuadros del cuestionario de Eurostat, Para
los miembros restantes de las Naciones Unidas, fa
Divisidn de Estadistica de Naciones Unidas
elaboré su propio cuestionario. Toda la informa-
cion de éste, puede compilarse utilizando los datos
del cuestionario de Eurostat o de la OCDE.

El intercambio de datos a nivel internacional
ser organizado por las tres organizaciones. A tal
efecto, Furostat propuso un sistema de codifica-
cién para el cuestionario SEC 1995, que fue apro-
bado por las otras organizaciones. También se con-
templa el uso de medios electrénicos modernos
para la transferencia de datos.

El conjunto de estas medidas permite suponer
que a futuro mejorarén la calidad y la comparabili-
dad de publicaciones internacionales sobre Cuen-
tas Nacionales y que las cargas de trabajo de las ofi-
cinas nacionales de estadistica se mantendrén en
niveles adecuados. También se espera que las pub-
licaciones se obtengan con mejor oportunidad que
como hasta ahora.



" porVietVu
. Division de Estadistica de Naciones Unidas,
Nueva York
Varias cuestiones han sido comunicadas al

os casos” de interpretacion del SCN 1993

ISWGNA, v los dos casos que se presentan a con-
tinuacion fueron discutidos v resueltos en forma de-
finitiva por el ISWGNA €n su reunién técnica ordi-
naria celebrada en octubre de 1995 en Nueva York.

“Otros subsidios” a la produccién no de mercado

El SCN 1993 define a los subsidios como
sigue: -
“Los subsidios son pagos corrientes sin con-
- trapartida que las unidades gubernamentales, in-
" cluidas las no residentes, hacen a las empresas en
Juncién de los niveles de sw actividad productiva o
" de las cantidades o valores de los bienes o servi-
clos que producen, venden o importan. Estos
“pagos pueden percibirlos los productores residen-
" tes o los importadores. En el caso de los produc-
tores residentes, pueden estar destinados a influir
en sus niveles de produccion, en los precios de
venta de sus productos o en la remuneracion de las
unidades institucionales que infervienen en la pro-
duccién" (parrafo 7.71).

El parrafo siguiente establece que:

“Los subsidios no se pagan a los consumi-
dores finales y las transferencias corrientes que

- los gobiernos dan directanente a los hogares
como consumidores se tratan como prestaciones
sociales. Los subsidios tampoco incluyen las dona-
ciones que los gobiernos hacen a las empresas
para financiar su formacién de capital o para com-
pensarios por dafios en sus activos de capital;
estas donaciones se tratan como transferencias de
capital” (parrafo 7.72).

Con base en la definicion anterior, y puesto
que el SCN 1993 también ''define una unidad insti-
tucional dedicada a la produccién camo una em-
presa. Una empresa puede ser una sociedad. . una
institucion sin fines de lucro, o una empresa no
constituida en sociedad de capital” (parrafo 5.1),
algunos expertos han sefialado que dicha de-

finicidn se puede interpretar de tal forma que las
unidades de produccién de no mercado que formen
parte de los sectores del gobierno general y de las
instituciones sin fines de lucro que sirven a los
hogares también pueden recibir otros subsidios a la
produccidn. Este tratamiento reducirfa su produc-
cién y valor agregado, pero quedaria sin cambio el
de superévit de operaci6n neto.

E} ISWGNA analizé este planteamiento y
acordé adoptar el punto de vista del SEC 1995, en
el que las transferencias sin contrapartida a los pro-
ductores de no mercado pueden ser clasificadas
como subsidios teniendo en cuenta que esos pagos
dependen de las normas que se apliquen para deter-
minar a los productores de mercado y de no mer-
cado. Un ejemplo claro fueron las transferencias
para incrementar los sueldos de maestros en empre-
sas de mercado y de no mercado. Se reconocid que
ésta no era la intencién explicita de los autores del
SCN 1993, pero qgue la redaccion del mismo era
consecuente con este tratamiento.

Por convencion, los subsidios a productos
s6lo pueden relacionarse con la produccion de mer-
cado o con la produccién para consumo final
propio. El1 SEC 1995 también aclara que los pagos
efectuados por gobiernos a los producteres de mer-
cado de bienes y servicios deben ser tratados como
beneficios sociales en especie y no como subsidios
a productos, si dichos productores de mercado pro-
porcionan sus productos directa e individualmente
a hogares en un contexto de riesgos o necesidades
sociales, siempre y cuando los hogares tengan dere-
cho por ley, a ellos.

Tratamiento de la produccion de bancos centrales

El {ISWGNA también examind el método del
SCN 1993 para medir la produccion de los bancos
centrales, el cual ha causado una serie de preocupa-
ciones debido a las grandes cifras positivas o nega-
tivas de la produccién bruta, asf como por una posi-
ble volatilidad en la produccién. En el nuevo SCN
se recomienda que la parte implicita de la produc-
cidn de los bancos centrales, similar a otros inter-
mediarios financieros, se mida como la diferencia
entre intereses por cobrar menos los intereses pa-
gados.
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EI [SWGNA acordd que el tratamiento plan-
teado en el SCN deberia seguirse recomendando
como el método a seguir en primer instancia, pero
en los casos en que dicho método arroje resultados
inapropiados la produccién puede ser medida como
segunda opcidn de acuerdo a sus costos, como
sucede con otros productores de no mercado. Sin
embargo, bajo ninguna circunstancia el banco cen-
tral puede considerarse como parte del sector del
gobierno general, independientemente de la forma
en que se mida su produccion,



Miéxico avanza hacia el SCN 1993

Direccién General de Contabilidad Nacional,
Estudios Socioeconomicos y Precios
Instituto Nacional de Estadistica, Geografiae
Informatica

. n respuesta a las grandes transformaciones
que ha experimentado la economi{a mexicana
-en los dltimos diez afios y con el fin de
apegarse 2 las normas internacionales de
estadistica establecidas en el SCN 1993, en 1994 el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Infor-
mitica emprendio un programa de modernizacién
integral en el ambito de la contabilidad nacional.

L.os objetivos principales del programa son de
actualizar los cilculos de la “economia real™, asl
como desarrollar cuentas sectoriales institucion-
ales. El afio de 1993 fue seleccionado como la
nueva base de la contabilidad macroeconémica en
México; por una parte, debido a la riqueza de la in-
formacién econdmica y demogrdfica existente, y
por otra, por tratarse de un afio relativamente nor-
mal en términos econdmicos.

L.os Censos Econdmicos 1994, el Censo de
Poblacién y Vivienda de 1995, la Encuesta de la In-
dustria Manufacturera que se amplid de 129 activi-
dades a 205 a partir de 1993, asi como las en-
cuestas relativas a la construccidn, comercio y una
de elaboracion reciente referente a los servicios,
constituyen fuentes importantes de informacidn.
De la misma forma, se estan utilizando las estadisti-
cas mds recientes sobre [a balanza de pagos v las fi-
nanzas piiblicas, asf como datos provenientes de
varias fuentes sectoriales por ejemplo, informacién
directa proporcionada por los gobiernos de las enti-
dades federativas, iglesias, sindicatos, partidos
politicos, etc

Ei codificador de actividades fue actualizado
con base en la CHU Rev. 3, para incorporar todas
las nuevas actividades y productos, como los servi-
cios de informdtica por ejemplo, para reflejar mas
adecuadamente la nueva estructura de la economia

mexicana.

i

Se celebr¢ un seminario internacional sobre
Agregados de Cuentas Nacionales de Ru-
sia 1991-1994 y Su Revision,
en el cual se debatieron los métodos y resul-
tados del proyecto conjunto Banco Mundial-
Goskomstat Ruso los dia 21 y 22 de noviem-
bre de 1995 en Mosci.
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Se incorporaron varios cambios metodologi-
cos: la preduccién ahora se valorard en términos de
precios bdsicos en {ugar de precios de productor;
los gastos de capital en equipo militar quedaran in-
cluidos en el rubro de formacién de capital; mien-
tras que en el afio base anterior las industrias
maquiladoras de exportacion se consideraban pro-
ductores de servicios de transformacion, ahora al
incluir sus insumos importados en el subgrupo de
actividades correspondiente (de 4 digitos) se les
considera productores manufactureros. Porlo
tanto, las importaciones y exportaciones de dichas
actividades quedaron incorporadas en la balanza
comercial del pais.

Como resuitado de estos esfuerzos, en el
segundo trimestre de 1996 estaran disponibles
nuevas series que abarcan las cuentas de produe-
cidn y personal ocupado por tipo de actividad
econémica, cuadros de oferta e utilizacién de bi-
enes y servicios y las cuentas consolidadas de la
ecanomia en su totalidad para los afios de 1988 a
1994, utilizando el afio de 1993 como afio base
para datos a precios constantes.

Los indicadores macroecondmicos de
coyuntura que estdn articulados al sistema de conta-
bilidad nacional anual, también iniciardn nuevas se-
ries basadas en 1993. En consecuencia el PIB
trimestral por actividad econémica la oferta y utiii-
zacion de productos, asi como el indicador men-
sual de la actividad industrial (que incluye los
indices de produccion de mineria, industria manu-
facturera, construccidn y electricidad) se publi-
caran utilizando las ponderaciones del nuevo afio
base.

El programa desarroliado que ha abarcado as-
pectos cualitativos y cuantitativos, aportard una
plataforma amplia y moderna de informacion para
fines de analisis y de {a toma de decisiones. Permi-
tira mejorar las estadistica basicas, a la vez que
constituye un avance hacia la implementacidn del
Sisterna de Cuentas Nacionales de México 1993,

El FMI impartird su segundo curso para
Compiladores de Cuentas Macionales
con duracidn de seis semanas a partir de
noviembre de 1996 en Washington. La finali-
dad de dicho curso es que los expertos nacion-
ales puedan ampliar su conocimiento del SCN
1993,
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iniciativa del FIMil para mejorar los datos ect

wowzs ] FMI ha iniciado un programa para mejorar
72 la divulgacion de datos econémicos y finan-
cieros estableciendo un conjunto de normas

" . que sirvan de guia a los paises. Esos lineamientos

de uso voluntario se estén desarrollando en dos
niveles: el primero orientado a los paises presta-
tarios en los mercados financieros internacionales,
y un segundo menos exigenie, para otros paises.

- Desde principios de 1995 y con un refor-
zamiento por parte de la Cumbre de Halifax, cele-

' ‘brada en junio, el FMI ha estado trabajando por el

establecimiento de normas para la divulgacion de

'~ datos econémicos y financieros. Ese impulso se de-

bio al reconocimiento de gue la existencia de datos
-amplios, detallados, oportunos y de facil acceso
juega un papel importante en el funcionamiento
agil y eficiente de los mercados mundiales crecien-

. temente integrados. El Comité Interino del Fondo

avalo un borrador del conjunto de propuestas sobre
las normas de divulgacion en Octubre, y solicitd
que se concluyeran los trabajos correspondientes a
ia brevedad posible.

El borrador de la norma incluye la cobertura,
periodicidad y oportunidad de los datos; e] acceso
por parte del piablico; el cardcter integrado de las
estadisticas y aspectos sobre la calidad de la infor-
macidn que se divulga. Dentro de la cobertura, la
norma identifica los datos clave que deben divul-
garse como las cuentas nacionales y la balanza de
pagos, y sugiere con qué frecuencia se deben di-
fundir los componentes principales y en qué

inomicos y financieros

tiempo después del cierre del periodo de refer-
encia. Por lo que hace al acceso y al cardcter inte-
grado de Ia informacion, el proyecto se inspira en
los “Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales” adoptados por ia Comision de
Estadistica de las Naciones Unidas en 1994. Re-
specto a la calidad, reconociendo que es dificil de-
finirla y juzgarla, la norma sugieren dos aproxima-
ciones: mediante la disponibilidad de las meto-
dologias y mediante la posibilidad de efectuar una
verificacién cruzada de su razonabilidad y coheren-
cia. Una pieza clave para instrumentar la norma es
un boletin electrénico que mantenga el FMI, en
donde se depositen los metadatos correspondientes
a los agregados que son comunes a los dos niveles.

El personal del FMI ha visitado a productores
y usuarios de datos en 23 paises, asi como algunos
organismos internacionales, con ¢l fin de escuchar
comentarios relativos al proyecto de norma, los
cuales abarcaron una amplia gama de temas y pun-
tos de vista acerca de lo que deberfa considerarse
como “‘la mejor aplicacidon”™. Diversas opiniones
destacaron que las normas podian ser consideradas
como un refizerzo a las actividades que ya se es-
taban realizando, como son las referentes a la apli-
cacion del SCN. El FMI recientemente ha dado a
conocer el tltimo borrador del conjunto de normas.
El proposito del documento es el de proporcionar
informacion al amplio grupo de entidades intere-
sadas en el tema y alentar las discusiones al re-
specto.

En diciembre de 1995 el
Manuai del SCN para Econemias en Transicidn
fué terminado por la Divisién de Estad{stica
de las Naciones Unidas y se envid a imprenta.

SNA News and Notes es un servicio informa-
tivo semestral del ISWGNA preparado por la
Division de Estadstica de las Naciones Uni-
das (UNSD).

La OECD ha completado los borradores de los
manuales siguientes
Contabilidad de la Inflacién,
sobre métodos de estimacion
Valor Agregado de los Servicios, a Precios
Constantes,
sobre métodos y compilacion
Cuentas Nacionales Trimestrales,
estd circnlando un borrador revisado sobre
CCIF (COICOP},
Clasificacion del Consumo Individual por
Finalidad,
Los tres primercs se publicaran en la primera
mitad del afio de 1996 y la COICOP durante el
segundo semestre del afie en curso.
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SNA News and Notes no necesariamente re-
fleja la posicién oficial de cualquiera de los
miembros del ISWGNA.

El ISWGNA agradece al Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
de México por la produccion de la version
espafiola del SNA News and Notes y ala
CEPAL por su asistencia en la distribucion

de este documento a los paises de habla
hispana.

Correspondencia debe ser enviada a:
UNSD, Room DC2-1720, New York,

NY 10017, US A, tel.: +1-212- 963-4854,
fax -1374, e-mail: SNA@UN.ORG.
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