Naciones Unidas E/cn.32008i18

TG Consgjo Econdmico y Social Distr. genera
\ y 12 de diciembre de 2007
N\ S:=274 Espaiiol

Original: inglés

Comision de Estadistica

39° periodo de sesiones

26 a 29 de febrero de 2008

Tema 4 d) del programa provisional*
Temas de informacién: Estadisticas del
comercio internacional de mercancias

Equipo de Tareasinterinstitucional sobre estadisticas
del comercio internacional de mercancias

Nota del Secretario General

De conformidad con la peticion formulada por la Comision de Estadistica en
su 38° periodo de sesiones**, el Secretario Generaltiene el honor de transmitir el
informe del Equipo de Tareas interinstitucional sobre estadisticas del comercio
internacional de mercancias. El informe ha sido preparado por la Organizacion
Mundial del Comercio, en su calidad de entidad encargada de convocar a Equipo de
Tareas, y se presenta ala Comision con fines de informacion. Se pide ala Comisiéon
que tome nota de la labor realizada por el Equipo de Tareas, en particular de la
actualizacion de sus atribuciones y de su programa de futuras actividades.

* E/CN.3/2008/1.
** Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2007, Suplemento No. 4 (E/2007/24),
cap. I, secc. A.
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Seguimiento de las actividades por la Comisién
de Estadistica

Manual sobre los i ndices de |os Precios de Exportacion
e Importacion

1. En el informe presentado a la Comision de Estadistica en su 34° periodo de
sesiones (E/CN.3/2003/14) el Equipo de Tareas interinstitucional sobre estadisticas
del comercio internacional de mercancias destacé que era necesario elaborar un
manual sobre indices del comercio internacional de forma conjunta entre varios
organismos. La Comision hizo suyo este plan y acogi6 con satisfaccion la intencion
del Fondo Monetario Internacional (FMI) de elaborar ese manual.

2. El FMI est4 coordinando los trabajos de preparacion del Manual sobre los
indices de los Precios de Exportacion e Importacion con miras a velar por la
coherencia de su estructura y estilo con los manuales de indices de precios al
consumidor y a productor elaborados por el Grupo de Trabajo de las secretarias
sobre las estadisticas de precios y adoptar, cuando proceda, contenidos, terminologia
y metodologias coincidentes. EI Grupo de Trabajo establecié un grupo de expertos
técnicos y en un sitio web especifico se divulgaron proyectos del Manual. El grupo
de expertos reviso el proyecto en septiembre de 2006.

3. Las preocupaciones del Equipo de Tareas se centraron fundamentalmente en la
viabilidad de recopilar indices de precios detallados a partir de encuestas, su
relacion costo-eficacia y la idoneidad de utilizar valores unitarios para
complementar o sustituir los indices de precios. En consecuencia, se modificé el
objetivo central del Manual, a saber, los indices de precios, a fin de incluir un
capitulo adicional sobre la ventajas y los inconvenientes de utilizar valores
unitarios. Se prevé finalizar el Manual en 2008/2009.

Cuartarevision dela Clasificacion Uniforme para
el Comercio Internacional

4. En su 35° periodo de sesiones la Comisién de Estadistica aprobd la
recomendacion del Equipo de Tareas de preparar una cuarta revision de la
Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI, Rev.4). La Division
de Estadistica de las Naciones Unidas prepar6 un proyecto inicia de Clasificacion y
coordind la elaboracion del proyecto provisional de la Clasificacion. En su
37° periodo de sesiones la Comisién tom6 nota del proyecto final de la CUCI,
Rev.4, y la Division de Estadistica lo presentd para su publicacion.

5. LaCUCI, Rev.4, ya esta disponible en edicion impresa (versién inglesa)l y en
el sitio web de la Division de Estadistica. Se estan preparando versiones de la
Clasificacion en los demas idiomas oficiales de las Naciones Unidas. En el sitio web
de la Division de Estadistica también figuran los respectivos cuadros de
correspondencia entre la CUCI, Rev.4, y la CUCI, Rev.3, asi como ediciones
enmendadas del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias

1 Gatistical Papers, No. 34/Rev.4 (publicaciones de las Naciones Unidas, nimero de venta:
E.06.XV11.10).
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(SA07 y SA02). En la actualidad se esta elaborando una correspondencia entre la
CUCI, Rev.4, y la Clasificacion por Grandes Categorias Econdmicas.

Actividadesrealizadas desde € 37° periodo de sesiones
dela Comision de Estadistica

M etodologia

6. Estadisticas del comercio internacional de mercancias. En el programa de
publicaciones para €l bienio 2006-2007 de la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas figura el Suplemento del Manual para compiladores de
estadisticas del comercio internacional de mercancias. Su objetivo es aclarar
cuestiones de interés comin mediante el suministro de informacién y directrices de
recopilacion adicionales y pertinentes en relacién con esas estadisticas. El proyecto
de Suplemento contiene seis capitulos que abarcan una amplia variedad de
cuestiones, en particular una presentacién general de las précticas nacionales de
recopilacion y difusion y su conformidad con las Estadisticas del comercio
internacional de mercancias: conceptos y definiciones, 22 revision (ECIM, Rev.2)2.
Esta parte del Suplemento resume las respuestas de los paises al cuestionario que
fue redactado por la Division de Estadistica, revisado por otros miembros del
Equipo de Tareas sobre estadisticas del comercio internacional de mercancias y
enviado conjuntamente por la Division de Estadistica, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) y la Organizacion Mundial del
Comercio. Otros capitulos del Suplemento facilitan informacién actualizada sobre
distintos temas relacionados con la recopilacion de datos sobre el comercio o se
centran en nuevos problemas especificos que afectan a las estadisticas del comercio
de mercancias. En concreto se abordan |os siguientes temas: el Convenio de Kyoto
revisado, el SAQ7 y la CUCI, Rev.4, algunas cuestiones conceptuales y relacionadas
con la recopilacién de datos (por gemplo, la utilizacion del criterio del traspaso de
propiedad, las mercancias destinadas a ser procesadas o las importaciones franco a
bordo), la recopilacion de datos a través de Intrastat y la relacién entre las ECIM,
Rev.2, y las revisiones quinta y sexta del Manual de Balanza de Pagos. Muchos
miembros del Equipo de Tareas formularon observaciones sobre el proyecto
provisional. En el momento en que se redact6 el presente informe la Division de
Estadistica estaba preparando €l texto definitivo del Suplemento.

7. Revision de las Estadisticas del comercio internacional de mercancias:
conceptos y definiciones. El Equipo de Tareas respaldo la iniciativa de la Division
de Estadistica de emprender la tercera revision de las ECIM con el objetivo de
presentar las recomendaciones actualizadas a la Comision de Estadistica para su
aprobacion en marzo de 2010. La tercera revision de las recomendaciones se ha
hecho necesaria, entre otras cosas, alaluz de:

a) Laevolucion de la forma en que se gjecuta el comercio internacional de
mercancias, por ejemplo, la creciente globalizacidn de los procesos de produccién y
distribucién, la ampliacién del comercio intraempresarial y las transacciones que se
realizan con paguetes de articulos y componentes de servicios,

2 Estudios de Métodos, No. 52, Rev.2 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.98.XV11.16).
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b) Los cambios que han tenido lugar en el entorno juridico, como la
aprobacion por el Consejo de la Organizacion Mundia de Aduanas de la revisién del
Convenio de Kyoto y la introduccion de nuevas medidas juridicas y administrativas
dirigidas a aumentar la seguridad de los tramites aduaneros o simplificarlos mas;

c¢) Las modificaciones introducidas en marcos estadisticos conexos, en
particular en el Sistema de Cuentas Nacionales, 1993° y el Manual de Balanza de
Pagos;

d) Laevolucion de las necesidades de los usuarios, incluidos el aumento de
la demanda de datos mas detallados y puntuales para las negociaciones de acceso a
los mercados y las politicas comerciales, |as investigaciones de mercado que realiza
la comunidad empresarial y los andlisis econdmicos (como los que vinculan los
datos de la industria con los del comercio);

€) Lanecesidad de aclarar mas algunos conceptos existentes y mejorar su
comprension general.

Las modalidades y la organizacion del proceso de revision se describen en un
informe separado de la Division de Estadistica dirigido ala Comision.

8. Geonomenclaturas. Sobre la base de la experiencia en el ambito de las
estadisticas del comercio de mercancias, el Equipo de Tareas suministro al Comité
de Coordinacion de las actividades estadisticas material inicial sobre la cuestion del
aumento de la transparencia y la armonizacién de las geonomenclaturas entre las
organizaciones internacionales. EI Comité aceptdé que la labor en este ambito se
centrara en la codificacion de paises y pidio a la Division de Estadistica que
recopilara las preocupaciones e interrogantes en relacion con la agregacion y
desagregacion de paises y territorios no incluidos en la actualidad en los CAdigos
Uniformes de Pais o de Zona para Uso Estadistico4. Sin embargo, deberian
ocuparse de la transparencia respecto de las discrepancias en las clasificaciones
regionales |os respectivos grupos interinstitucionales y de expertos, como los que se
encargan de los indicadores de |os objetivos de desarrollo del Milenio.

Bases de datos sobre el comercio internacional: produccion
y difusién de datos inter nacionales

9. El objetivo del Equipo de Tareas consiste en mejorar la eficiencia, calidad y
coherencia de la produccién y difusion de datos internacionales al tiempo que se
reduce la carga de las autoridades nacionales en |o referente ala aportacién de datos
y se evitan las duplicaciones de trabajo en las organizaciones internacionales. Con
una cooperacion adecuada entre organizaciones multilaterales se han alcanzado
resultados considerables en cuanto a la recopilacion, procesamiento y difusiéon en
conjunto de datos.

10. Cooperacion entre la Divisién de Estadistica y la OCDE. La base de datos
Comtrade de las Naciones Unidas ha experimentado notables mejoras por o que
respecta a los mecanismos de coordinacion y la calidad de los datos. En particular:

3 Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.94.XVI1.4.
4 |Informes estadisticos, No. 49, Rev.4 (publicacién de las Naciones Unidas, niUmero de venta:
S.98.XV11.9). También se puede consultar en http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49.htm.
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a) El sistema conjunto de recopilacion y procesamiento de datos de la
Divisién de Estadisticay la OCDE se puso en marcha el 1° de enero de 2006. En
este momento estdn completamente armonizadas todas las series de datos del 2000
en adelante;

b) Las comisiones regionales de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales han seguido cooperando con la Division de Estadistica en la
recopilacion de datos anuales sobre comercio. En concreto, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) suscribio un acuerdo
formal con la Division de Estadistica para el intercambio de datos sobre comercio;

c) Se ha avanzado en la armonizacion de los datos de Comtrade con las
cifras anuales del Boletin Mensual de Estadisticas de las Naciones Unidas y el
Conjunto de Datos Comunes;

d) La Division de Estadistica cre6 un nuevo portal para Comtrade que
permite acceder a toda la informacion y servicios relacionados con Comtrade y a
una base de conocimientos, un foro para expertosy un foro para usuarios.

11. Conjunto de Datos Comunes. El Conjunto de Datos Comunes, un conjunto de
datos analiticos cuyo objetivo es lograr una mayor cobertura y homogeneidad,
concilia los valores anuales del comercio total de los paises que figuran en las
respectivas bases de datos de las organizaciones participantes (Eurostat, la OCDE, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la
Division de Estadistica y la Organizacion Mundial del Comercio). EI Conjunto de
Datos Comunes, que se encuentra disponible en la actualidad en el sitio web del
Equipo de Tareas como base de datos interactiva, distingue entre los datos oficiales y
los mejores valores con arreglo a los conceptos y definiciones internacionales e
incluye descripciones de gjustes y estimaciones en sus metadatos. La mejora de la
calidad de los datos de este conjunto de datos analiticos se logra mediante la
especializacion y el reparto del trabajo entre organizaciones internacionales. El
Conjunto de Datos Comunes se actualiza anualmente y se han recibido comentarios
positivos de |os usuarios.

12. Las actividades futuras se centrardn en dar a conocer e Conjunto de Datos
Comunes a los usuarios, recabar la opinién de las autoridades nacionales de
estadisticay estudiar la posibilidad de utilizar los intercambios de datos y metadatos
estadisticos para su mantenimiento.

13. Instrumentos y formatos para la difusion de datos. Las organizaciones han
alcanzado progresos significativos en la difusion de datos, en particular en la
presentacion de datos sobre comercio de mercancias combinados con otros
indicadores estadisticos Utiles desde el punto de vista analitico. Cabe destacar
algunas novedades de |os miembros del Equipo de Tareas dignas de mencion:

a) La puesta en marcha de la base de datos en linea de indicadores de
comercio internacional de la OCDE;

b) La publicacion de los perfiles arancelarios, elaborados conjuntamente
con el Centro de Comercio Internacional (CCl) y la UNCTAD, complementada con
la difusion por la Organizacion Mundial del Comercio de cuadros nacionales
predefinidos a un nivel de 6 digitos del SA;
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c) La puesta en marcha de la base de datos en linea CEPALSTAT de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, que combina indicadores
sociales, econdmicosy ambientales;

d) La modernizacion de la aplicacion en linea FAOSTAT, entre otras cosas
con nuevas nomenclaturas a fin de facilitar la comparacion de los datos sobre
comercio con datos conexos de otros &mbitos;

€) Los planes del CCl para permitir que las economias en desarrollo
accedan libremente a su aplicacion TradeMap;

f)  El libre acceso atodas las aplicaciones de Eurostat, a saber, NewCronos,
EasyComext y Analytical Comext, asi como la difusién de datos mediante DVD y
un protocolo parala transferencia de archivos.

14. Comercio y objetivos de desarrollo del Milenio. Tres miembros del Equipo de
Tareas (el Centro de Comercio Internacional, la UNCTAD y la Organizacion
Mundial del Comercio) han unido sus recursos para concebir y mantener dos
indicadores sobre acceso a los mercados (38 y 39) utilizados para el seguimiento de
los objetivos de desarrollo del Milenio. Esos indicadores corresponden a la
proporcion de importaciones de los paises desarrollados procedentes de paises en
desarrollo y paises menos adelantados que se admiten libres de derechos aduaneros
y a los aranceles medios aplicados por los paises desarrollados a los productos
agricolas y textilesy las prendas de vestir procedentes de paises en desarrollo. Se ha
creado un sitio web especifico para esos indicadores sobre acceso a los mercados, de
Cuyo mantenimiento se encargan las tres organizaciones.

Sitio web publico del Equipo de Tareas interinstitucional sobre
estadisticas del comercio internacional de mercancias

15. El Equipo de Tareas ha puesto en marcha un sitio web puablico propio con el
objetivo de difundir amplios materiales de referencia sobre estadisticas del comercio
de mercancias. El sitio web contiene la base de datos del Conjunto de Datos
Comunes y permite acceder a estadisticas de comercio de organizaciones
internacionales, conceptos y definiciones, informacién sobre précticas de
recopilacion y presentacion de informes, actividades de creacion de capacidad
(listado de actividades por afio, organizacion y pais) e informacién actualizada sobre
las actividades del Equipo de Tareas.

Nuevos temasy actividades conexas

16. El comercio es un dmbito que evoluciona rapidamente. La globalizacion cada
vez mayor de la economia mundial, el cambio de las practicas comerciales y
administrativas relacionadas con las corrientes internacionales de mercancias y la
revision de los principales marcos estadisticos repercuten en las estadisticas del
comercio de mercancias.

17. El Equipo de Tareas ha estado constantemente identificando cuestiones que
merecen ser analizadas u oportunidades para mejorar conceptos y definiciones,
racionalizar la produccién de datos y mejorar su calidad. Ademas, el Equipo de
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Tareas ha estado al corriente de las actividades innovadoras desarrolladas por sus
miembros, como, por ejemplo:

a) La nueva normativa de Eurostat sobre Intrastat y Extrastat (que se
aplicard en 2009) fomentd el debate sobre el equilibrio entre la carga que representa
la elaboracion de informes y |as necesidades de |os usuarios;

b) La OCDE y Eurostat han emprendido proyectos para vincular las
estadisticas estructurales de las empresas y las estadisticas de comercio. Esta
vinculacion permitiria obtener nuevos productos estadisticos, como indicadores que
combinen las estadisticas de comercio con criterios relativos a las empresas (por
giemplo, el tamafio o e tipo de empresa) o estimaciones del comercio
intraempresarial;

c) Proyectos en curso en Eurostat que se consideran importantes para
analizar el comercio intraempresarial y las cadenas de valor (comercio de funciones)
0 para vincular las estadisticas de comercio con otros ambitos a fin de analizar la
globalizacién en general, como el proyecto EuroGroups Register para registrar
empresas multinacionales y un programa para modernizar las estadisticas sobre las
empresas y el comercio afin de reducir las cargas que supone la aportacion de datos
y permitir la aplicacion de nuevas tecnologias.

18. El Equipo de Tareas esta analizando estas novedades desde el punto de vista de
la metodologia general y las préacticas recomendadas de recopilacion de datos.
Aunque el Suplemento del Manual para compiladores de estadisticas del comercio
internacional de mercancias, que se publicara proximamente, dedica un andlisis
sustantivo a las novedades recientes, el Equipo de Tareas las toma plenamente en
cuenta en sus actuales actividades y en la planificacion de su futura labor, como la
preparacion de larevision de las ECIM, Rev.2.

19. Las novedades en el ambito de las précticas comerciales y empresariales
también obligan a revisar vigjas normas o ideas preconcebidas cuando los nuevos
fendbmenos econdmicos tienen caracter intersectorial, como la evaluacion de las
actividades de las filiales extranjeras o el seguimiento estadistico del comercio
intraempresarial transfronterizo. Las nuevas necesidades de elaborar estadisticas
desglosadas a nivel de empresas requieren un enfoque comin en los &mbitos del
comercio de bienesy el comercio de servicios.

20. Afin de elaborar esta estrategia de futuro, el Equipo de Tareas sobre estadisticas
del comercio internacional de mercancias se ha puesto en contacto con €l Equipo de
Tareas interinstitucional sobre estadisticas del comercio internacional de servicios
para examinar la posibilidad de colaborar més estrechamente. Esta previsto celebrar
una primera reunion conjunta a lo largo de 2008 para debatir cuestiones
intersectoriales, asi como el establecimiento de una mayor cooperacion centrada en
cuestiones concretas con resultados bien definidos y un modus operandi eficaz.

Atribucionesdel Equipo de Tareasinterinstitucional
sobr e estadisticas del comercio internacional
de mercancias

21. El Equipo de Tareas examind el contenido de sus atribuciones y aprobd una
version actualizada de esas atribuciones, que figura en el anexo |.

07-63971
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Atribuciones del Equipo de Tareas sobre estadisticas
del comercio internacional de mercancias

Miembros, entidad convocantey organizacion
del trabajo

1. El Equipo de Tareas interinstitucional sobre estadisticas del comercio
internacional de mercancias fue creado en 1990 por la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas a peticiéon del Subcomité de Actividades Estadisticas. En 1993 la
Comision de Estadistica aprobd la creacién del Equipo de Tareas en su 27° periodo
de sesiones. El Equipo de Tareas estd integrado por todas las entidades u
organizaciones internacionales que participan activamente en la recopilacion,
procesamiento, difusion o utilizacién de estadisticas del comercio internacional de
mercancias, como la Divisién de Estadistica, las divisiones de estadistica de las
comisiones regionales de las Naciones Unidas, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion, la Organizacion Mundial del Comercio, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, la Organizacion Mundial de Aduanas, €l
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, Eurostat y el Centro de
Comercio Internacional. Otras organizaciones internacionales pueden formar parte
del Equipo de Tareas en calidad de observadoras con el consentimiento de los
actuales miembros.

2. LaOrganizacion Mundial del Comercio seré la entidad encargada de convocar
al Equipo de Tareas.

3. El Equipo de Tareas celebrara sesiones ordinarias cada afio. Se podran
organizar sesiones adicional es seguin las necesidades.

4. LaOrganizacién Mundial del Comercio, en su calidad de entidad convocante,
se encargara de mantener el sitio web del Equipo de Tareas. La Organizacion
Mundial del Comercio y la OCDE se encargaran conjuntamente de mantener el sitio
web del grupo de debate electrénico del Equipo de Tareas.

5. Todas las decisiones sobre cuestiones de procedimiento se adoptaran por
consenso entre los miembros ordinarios del Equipo de Tareas, o por mayoria si
algin miembro asi lo solicita.

Mandato del Equipo de Tareas

6. El objetivo del Equipo de Tareas consistira en velar por la coordinacion de las
actividades de los organismos participantes en el ambito de las estadisticas del
comercio internacional de mercanciasy los ambitos conexos, incluidas:

a) La coordinacion de la recopilacion de datos de los paises y el
intercambio de los datos recopilados a fin de reducir la carga de los paises en lo
referente ala aportacion de datos;
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b) La armonizacion de los procedimientos de procesamiento de datos y la
coordinacién de la difusion de datos a través de las bases de datos y publicaciones
de los organismos a fin de aumentar la coherencia de las estadisticas del comercio
internacional de mercanciasy prestar un mejor servicio alacomunidad de usuarios;

¢) Lacoordinacion de larecopilacion de informacion sobre las précticas de
reunion y difusion de datos de los paises, la cooperacion en el ambito de la
evaluaciéon de la calidad de los datos de los paises y la definicion de buenas
précticas;

d) Laidentificacion de nuevas cuestiones conceptuales y relacionadas con
la recopilacién de datos, su estudio sistemético y la formulacion de propuestas de
posibles soluciones; en este contexto, el Equipo de Tareas contribuird con sus
aportaciones al proceso de revision de las recomendaciones de la Comision de
Estadistica para las estadisticas del comercio internacional de mercancias;

€) La promocion de sinergias en relacion con la labor de otros grupos de
trabajo, comités y equipos de tareas interinstitucionales, en particular el Equipo de
Tareas sobre estadisticas del comercio internacional de servicios;

f) La coordinacion de las iniciativas de capacitacion y creacion de
capacidad, en especial en los paises en desarrollo, a fin de que esas iniciativas sean
mas eficientes para lograr una mayor armonizacion de las practicas de recopilacion
y difusion de datos de los paises y |a exactitud de los datos de los paises recopilados
y difundidos.

Presentacion deinformes ala Comision de Estadistica

7. Laentidad encargada de convocar al Equipo de Tareas preparara un informe
anual dirigido ala Comision de Estadistica. El informe describira |os progresos del
Equipo de Tareas durante el afio anterior, asi como su plan de futuras actividades
con arreglo a sus atribuciones.
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Anexo |

Resumen delas actividades del Equipo de Tareas
sobre estadisticas del comercio internacional de
mer cancias (completadasy en curso) durante el
periodo de dos afios objeto de examen

L ogros
Actividad Completada
e Cuartarevision de la Clasificacion Uniforme para el 2006
Comercio Internacional
« Sitio web del Equipo de Tareas (http://imts.wto.org) 2006
« Incorporacion del Conjunto de Datos Comunes al sitio 2006

web del Equipo de Tareas (base de datos interactiva)

e Comtrade de las Naciones Unidas: plena armonizacion de 2007
las series de datos de la OCDE y las Naciones Unidas

Actividades en curso

Actividad Terminacion
prevista
Metodologia
« Manual sobre los indices de |os Precios de Exportacion 2008/2009

e lmportacion

» Suplemento del Manual para compiladores de estadisticas 2007
del comercio internacional de mercancias

 Proyecto de tercerarevision de las Estadisticas del comercio 2009
internacional de mercancias: conceptos y definiciones
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